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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

A. Problem

Verbesserung der Integration der dauerhaft in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslander und ihrer hier geborenen Kinder
durch Erleichterung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit.
Entlastung der Einbiirgerungsbehtrden von den Anspruchseinbiirge-
rungen nach § 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsan-
gehorigkeit (StAngRegG).

B. Loésung

Einflhrung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit durch
Geburt im Inland (ius soli) und Verkirzung der Einburgerungsfristen
flr Anspruchseinblrgerungen. Einfihrung eines gesetzlichen Er-
werbs der deutschen Staatsangehdrigkeit fiir Deutsche ohne deutsche
Staatsangehorigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grund-
gesetzes (GG) anstelle der bisherigen Individualeinblrgerung nach
§ 6 StAngRegG.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen, unbefriedigenden Rechtszustands bis
zu einer umfassenden Neuregelung des Staatsangehorigkeitsrechts.
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne V ollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand

Aufgrund der Erleichterungen bei der Einblirgerung wird es voraus-
sichtlich zu einem Anstieg der Zahl der Einbirgerungsantrage kom-
men. Der damit verbundenen Erhdéhung des Vollzugsaufwands auf-
grund der Zahl der Verfahren steht eine Entlastung bel den einzelnen
Verfahren bel Anspruchseinbirgerungen durch verbesserte gesetz-
liche Regelungen gegentiber. Die Gebihren fir die Anspruchsein-
burgerungen werden auf eine kostendeckende Hohe angehoben. Die
Verfahren zur Einbirgerung Statusdeutscher nach § 6 StAngRegG,
denen keine Gebiihreneinnahmen gegenliberstehen (8 26 StAngRegG),
entfallen.

E. Sonstige Kosten

Kosten fur soziale Sicherungssysteme konnen entstehen, soweit fir
deutsche Staatsangehérige Leistungen zu erbringen sind, die Aus
landern nicht zustehen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschl ossen:

Artikel 1

Anderung des Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetzes

Das Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz in der im
Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer 102-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Dezember 1997
(BGBI. | S. 2942), wird wie folgt geéndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefalit:
» Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG)“.

2. 8 3wird wiefolgt geéndert:
a) Nummer 4 wird wie folgt gefalit:

,»4. durch Ausstellung der Bescheinigung gemald
8 15 Abs. 1 oder 2 des Bundesvertriebenen-
gesetzes (8 7),".

b) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a ein-
geflgt:

,4a. durch Uberleitung als Deutscher ohne deut-

sche Staatsangehorigkeit im Sinne des Arti-

kels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes (8§ 40a),".

¢) In Nummer 5 wird nach der Angabe ,16" die
Angabe ,,und 40b* eingefiigt.

3. Dem § 4 werden folgende Absétze 3 und 4 angefigt:

,»(3) Durch die Geburt im Inland erwirbt ein Kind
audlandischer Eltern die deutsche Staatsangehorig-
keit, wenn ein Elternteil

1. seit acht Jahren rechtméfdig seinen gewohnlichen
Aufenthalt im Inland hat und

2. eine Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jah-
ren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt.

Der Erwerb der deutschen und der ausléndischen
Staatsangehorigkeit wird durch den fur die Beur-
kundung der Geburt des Kindes zustandigen Stan-
desbeamten eingetragen. Das Bundesministerium
des Innern wird erméchtigt, mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung Vorschriften
Uber das Verfahren zur Eintragung des Erwerbs der
Staatsangehdrigkeit nach Satz 1 zu erlassen.

(4) Die deutsche Staatsangehorigkeit wird nicht
nach Absatz 1 erworben bei Geburt im Ausland,
wenn der deutsche Elternteil nach dem ... [einsetzen:
Datum des dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gemald
Artikel 5 Abs. 3 vorangehenden Kalendertages] im
Ausland geboren wurde und dort seinen gewdhn-

lichen Aufenthalt hat, es sei denn, das Kind wirde
sonst staatenlos. Die Rechtsfolge nach Satz 1 tritt
nicht ein, wenn der deutsche Elternteil die Geburt
innerhalb eines Jahres der zusténdigen Auslandsver-
tretung anzeigt. Sind beide Elternteile deutsche
Staatsangehtrige, so tritt die Rechtsfolge des Satzes 1
nur ein, wenn beide die dort genannten Vorausset-
zungen erfdllen.”

. 8 7wird wiefolgt gefafdt:

n87

Ein Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1
des Grundgesetzes, der nicht die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besitzt, erwirbt mit der Ausstellung der
Bescheinigung gemal? § 15 Abs. 1 oder 2 des Bun-
desvertriebenengesetzes die deutsche Staatsangeht-
rigkeit. Der Erwerb der deutschen Staatsangehérig-
keit erstreckt sich auf digenigen Kinder, die ihre
Deutscheneigenschaft von dem nach Satz 1 Begiin-
stigten ableiten.”

. §8 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaft:

,»1. nach Mal3nahme von § 37 handlungsfahig ist,”.

. Dem § 17 werden folgende Nummern 5 und 6 ange-

fugt:

,»D. durch Eintritt in die Streitkréfte oder einen ver-
gleichbaren bewaffneten Verband eines auslan-
dischen Staates (8 28) oder

6. durch Erklérung (8 29).

. 8§ 25 wird wie folgt gegéndert:

a) In Absatz 1 werden die Wérter ,, , der im Inland
weder seinen Wohnsitz noch seinen dauernden
Aufenthalt hat,” gestrichen.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

»Beéi der Entscheidung Uber einen Antrag nach
Satz 1 ist bei einem Antragsteller, der seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt im Ausland hat, insbe-
sondere zu berlicksichtigen, ob er fortbestehende
Bindungen an Deutschland glaubhaft machen
kann.”

. Die 88 28 und 29 werden wie folgt gefaldt:

H§ 28

Ein Deutscher, der auf Grund freiwilliger Ver-
pflichtung ohne eine Zustimmung nach & 8 des
Wehrpflichtgesetzes in die Streitkréfte oder einen
vergleichbaren bewaffneten Verband eines ausléndi-
schen Staates, dessen Staatsangehérigkeit er besitzt,
eintritt, verliert die deutsche Staatsangehdrigkeit.
Dies gilt nicht, wenn er auf Grund eines zwischen-
staatlichen Vertrages dazu berechtigt ist.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/533

§29

(1) Ein Deutscher, der nach dem ... [einsetzen:
Datum des dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gemal3
Artikel 5 Abs. 3 vorangehenden Kalendertages] die
Staatsangehorigkeit nach § 4 Abs. 3 oder durch Ein-
birgerung nach § 40b erworben hat und eine auslan-
dische Staatsangehorigkeit besitzt, hat mit Erreichen
der Volljahrigkeit zu erkléren, ob er die deutsche
oder die auslandische Staatsangehorigkeit behalten
will. Die Erklarung bedarf der Schriftform.

(2) Erklért der nach Absatz 1 Erkl&rungspflichti-
ge, dal3 er die auslandische Staatsangehorigkeit be-
halten will, so geht die deutsche Staatsangehorigkeit
mit dem Zugang der Erkldrung bei der zusténdigen
Behdrde verloren. Sie geht ferner verloren, wenn bis
zur Vollendung des 23. Lebensjahres keine Erkl&
rung abgegeben wird.

(3) Erklért der nach Absatz 1 Erkl&rungspflichti-
ge, dai’ er die deutsche Staatsangehdrigkeit behalten
will, so ist er verpflichtet, die Aufgabe oder den
Verlust der ausléndischen Staatsangehorigkeit nach-
zuweisen. Wird dieser Nachweis nicht bis zur Voll-
endung des 23. Lebengjahres gefiihrt, so geht die
deutsche Staatsangehdrigkeit verloren, es sei denn,
dal? der Deutsche vorher auf Antrag die schriftliche
Genehmigung der zustéandigen Behtrde zur Beibe-
haltung der deutschen Staatsangehorigkeit (Beibe-
haltungsgenehmigung) erhalten hat.

(4) Die Beibehaltungsgenehmigung nach Absatz 3
ist zu erteilen, wenn die Aufgabe oder der Verlust
der auslandischen Staatsangehdrigkeit nicht moglich
oder nicht zumutbar ist oder bei einer Einblrgerung
nach Maf3gabe von § 87 des Auslandergesetzes
Mehrstaatigkeit hinzunehmen waére.

(5) Die zusténdige Behorde hat den nach Absatz 1
Erkl&rungspflichtigen auf seine Verpflichtungen und
die nach den Absétzen 2 bis 4 méglichen Rechtsfol-
gen hinzuweisen. Der Hinweis ist zuzustellen. Die
Zustellung hat mit Vollendung des 18. Lebensjahres
des nach Absatz 1 Erkl&rungspflichtigen zu erfolgen.
Die Vorschriften des Verwaltungszustellungsgeset-
zes finden Anwendung.

(6) Der Fortbestand oder Verlust der deutschen
Staatsangehdrigkeit nach dieser Vorschrift wird von
Amts wegen festgestellt. Das Bundesministerium
des Innern kann durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Vorschriften Uber das
Verfahren zur Feststellung des Fortbestands oder
Verlusts der deutschen Staatsangehorigkeit erlas-

. Die 88 36 und 37 werden wie folgt gefal3t:
»8 36

(1) Uber die Einbirgerungen werden j&hrliche
Erhebungen, jeweils fir das vorausgegangene Ka
lenderjahr, beginnend 2000, als Bundesstatistik
durchgefihrt.

10.

11.

(2) Die Erhebungen erfassen fur jede eingebir-
gerte Person folgende Erhebungsmerkmal e:

Geburtgjahr,

Geschlecht,

Familienstand,

Wohnort zum Zeitpunkt der Einbirgerung,
Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet nach Jahren,
Rechtsgrundlage der Einbirgerung,

bisherige Staatsangehorigkeiten und

Fortbestand der bisherigen Staatsangehorigkei-
ten.

(3) Hilfsmerkmale der Erhebungen sind:

1. Bezeichnung und Anschrift der nach Absatz 4
Auskunftspflichtigen,

2. Name und Telekommunikationsnummern der fir
Ruckfragen zur Verfligung stehenden Person und

3. Registriernummern der eingebirgerten Person
bei der Einblrgerungsbehdrde.

(4) Fur die Erhebungen besteht Auskunftspflicht.
Auskunftspflichtig sind die Einbirgerungsbehdrden.
Die Einburgerungsbehdrden haben die Auskinfte
den zustandigen statistischen Amtern der Lander je-
weils zum 1. M&z zu erteilen. Die Angaben zu Ab-
satz 3 Nr. 2 sind freiwillig.

(5) An die fachlich zustéandigen obersten Bundes-
und Landesbehérden dirfen fir die Verwendung ge-
genuber den gesetzgebenden Korperschaften und fur
Zwecke der Planung, nicht jedoch fur die Regelung
von Einzelfdllen, vom Statistischen Bundesamt und
den statistischen Amtern der Lander Tabellen mit
statistischen Ergebnissen Ubermittelt werden, auch
soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall aus
weisen.

© N o o~ wDdhE

§37

8§68 Abs. 1und 3, 8 70 Abs. 1, 2 und 4 Satz 1 des
Ausléndergesetzes gelten entsprechend.”

In 8§ 39 werden nach den Wortern ,,allgemeine Ver-
waltungsvorschriften* die Worter ,, Uber die Ausfih-
rung dieses Gesetzes und anderer Gesetze, soweit sie
staatsangehorigkeitsrechtliche Regelungen enthal-
ten,” eingeflgt.

Nach § 40 werden folgende 88 40a und 40b einge-
fugt:

»840a

Wer am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieses Gesetzes nach Artikel 5 Abs. 2] Deutscher im
Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzesist,
ohne die deutsche Staatsangehorigkeit zu besitzen,
erwirbt an diesem Tag die deutsche Staatsangeho-
rigkeit. FUr einen Spétaussiedler, seinen nichtdeut-
schen Ehegatten und seine Abkdmmlinge im Sinne
von § 4 des Bundesvertriebenengesetzes gilt dies nur
dann, wenn ihnen vor diesem Zeitpunkt eine Be-
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scheinigung gemal? § 15 Abs. 1 oder 2 des Bundes-
vertriebenengesetzes erteilt worden ist.

§ 40b

Ein Audéander, der am ... [einsetzen: Datum des
Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 5 Abs. 3]
rechtmafdig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im In-
land und das zehnte L ebensjahr noch nicht vollendet
hat, ist auf Antrag einzublrgern, wenn bei seiner
Geburt die Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 vorgele-
gen haben und weiter vorliegen. Der Antrag kann bis
zum ... [einsetzen: Tag und Monat des dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes gemald Artikel 5 Abs. 3 vor-
angehenden Kalendertages sowie Jahreszahl des fol-
genden Kalenderjahres] gestellt werden.”

Artikel 2

Anderung des Auslindergesetzes

Das Ausléndergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. |

Von der in Satz 1 Nr. 3 bezeichneten Voraussetzung
wird abgesehen, wenn der Auslénder aus einem von
ihm nicht zu vertretenden Grunde den Lebensunter-
halt nicht ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

(2) Der Ehegatte und die minderjahrigen Kinder
des Auslanders kdnnen nach Mal3gabe des Absatzes 1
mit eingebirgert werden, auch wenn sie sich noch
nicht seit acht Jahren rechtméaf3ig im Inland aufhalten.
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 findet keine Anwendung, wenn
ein minderjdhriges Kind im Zeitpunkt der Einbirge-
rung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

(3) Bel einem Audéander, der das 23. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, ist Absatz 1 Satz 1 Nr. 3
nicht anzuwenden.

8§86
AusschluRgriinde

(1) Ein Anspruch auf Einbirgerung nach § 85
besteht nicht, wenn

1. der Einburgerungsbewerber nicht Uber ausrei-

S. 1354, 1356), zuletzt gedndert durch Artikel 14 des chende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt
Gesetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2970), oder

wird wie folgt gedndert 2. tatséchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfer-

1. Die 8§ 85 bis 87 werden wie folgt gefaldt: tigen, daf3 der Einbtirgerungsbewerber Bestrebun-

»885

Einburgerungsanspruch fur Auslénder
mit langerem Aufenthalt; Miteinbirgerung auslandischer
Ehegatten und minderjéhriger Kinder

(1) Ein Auslander, der seit acht Jahren rechtméldig
seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat, ist auf
Antrag einzubirgern, wenn er

1. sich zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik
Deutschland bekennt und erklért, dal er keine Be-
strebungen verfolgt oder unterstiitzt oder verfolgt
oder unterstiitzt hat, die gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung, den Bestand oder
die Sicherheit des Bundes oder eines Landes ge-
richtet sind oder eine ungesetzliche Beeintrachti-
gung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des
Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder
zum Ziele haben oder die durch Anwendung von
Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungs
handlungen auswértige Belange der Bundesrepu-
blik Deutschland geféhrden,

2. eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsbe-
rechtigung besitzt,

3. den Lebensunterhalt fir sich und seine unterhalts-
berechtigten Familienangehdrigen ohne Inan-
spruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe
bestreiten kann,

4. seine bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt oder
verliert und

5. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist.

gen verfolgt oder unterstlitzt oder verfolgt oder
unterstiitzt hat, die gegen die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung, den Bestand oder die Si-
cherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet
sind oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung der
Amtsfihrung der Verfassungsorgane des Bundes
oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele
haben oder die durch Anwendung von Gewalt
oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen
auswaértige Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land gefdhrden.

(2) Die Einburgerung kann versagt werden, wenn
ein Ausweisungsgrund nach § 46 Nr. 1 vorliegt.

§87

Einburgerung unter Hinnahme
von Mehrstaatigkeit

(1) Von der Voraussetzung des § 85 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 wird abgesehen, wenn der Ausldnder seine bis-
herige Staatsangehorigkeit nicht oder nur unter be-
sonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann.
Dasist anzunehmen, wenn

1. das Recht des audlandischen Staates das Aus-
scheiden aus dessen Staatsangehdrigkeit nicht vor-
sieht,

2. der audléndische Staat die Entlassung regelmaliig
verweigert und der Auslander der zustdndigen Be-
horde einen Entlassungsantrag zur Weiterleitung
an den auslandischen Staat Ubergeben hat,

3. der audlandische Staat die Entlassung aus der
Staatsangehdrigkeit aus Grinden versagt hat, die
der Auslénder nicht zu vertreten hat, oder von
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unzumutbaren Bedingungen abhangig macht oder
Uber den vollsténdigen und formgerechten Entlas-
sungsantrag nicht in angemessener Zeit entschie-
den hat,

4. der Einbirgerung &terer Personen ausschliefflich
das Hindernis eintretender Mehrstaatigkeit entge-
gensteht, die Entlassung auf unverhaltnisméafdige
Schwierigkeiten stoft und die Versagung der Ein-
birgerung eine besondere Harte darstellen wiirde,

5. dem Audénder bei Aufgabe der audéandischen
Staatsangehorigkeit erhebliche Nachteile insbe-
sondere wirtschaftlicher oder vermogensrechtli-
cher Art entstehen wirden, die Uber den Verlust
der staatsbirgerlichen Rechte hinausgehen, oder

6. der Audéander politisch Verfolgter im Sinne von
§ 51 ist oder wie ein Fliichtling nach dem Gesetz
Uber Mafdnahmen fur im Rahmen humanitérer
Hilfsaktionen aufgenommene Fllchtlinge behan-
delt wird.

(2) Von der Voraussetzung des 8 85 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 wird ferner abgesehen, wenn der Auslénder die
Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates der
Européischen Union besitzt und Gegenseitigkeit be-
steht.

(3) Von der Voraussetzung des § 85 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 kann abgesehen werden, wenn der auslandische
Staat die Entlassung aus der bisherigen Staatsangeho-
rigkeit von der Leistung des Wehrdienstes abhangig
macht und der Auslander den Uberwiegenden Tell sai-
ner Schulausbildung in deutschen Schulen erhalten hat
und im Bundesgebiet in deutsche Lebensverhdtnisse
und in das wehrpflichtige Alter hineingewachsen ist.

(4) Weitere Ausnahmen von der Voraussetzung des
§ 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 kénnen nach Mal3gabe vol-
kerrechtlicher Vertrage vorgesehen werden.

(5) Erfordert die Entlassung aus der auslandischen
Staatsangehorigkeit die Volljahrigkeit des Auslanders
und liegen die Voraussetzungen der Absétze 1 bis 4
im Ubrigen nicht vor, so erhdt ein Auslénder, der
nach dem Recht seines Heimatstaates noch minder-
jahrig ist, abweichend von Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 eine
Einburgerungszusicherung.”

2. Die 88 90 und 91 werden wie folgt gefaldt:

»890
Einburgerungsgebtihr

Die Gebihr fur die Einbirgerung nach diesem
Gesetz betragt 500 Deutsche Mark. Sie erméf3igt sich
fur ein minderjdhriges Kind, das miteingebilrgert
wird und keine eigenen Einklnfte im Sinne des Ein-
kommensteuergesetzes hat, auf 100 Deutsche Mark.
Von der Gebihr kann aus Grinden der Billigkeit
oder des offentlichen Interesses Geblhrenerméf3i-
gung oder -befreiung gewahrt werden.

§91
Verfahrensvorschriften
Fur das Verfahren bei der Einbirgerung gelten § 68

Abs. 1 und 3, § 70 Abs. 1, 2 und 4 Satz 1 entspre-
chend. Im Ubrigen gelten fur das Verfahren bei der

Einburgerung einschliefdlich der Bestimmung der 6rt-
lichen Zustandigkeit die Vorschriften des Staatsange-
horigkeitsrechts.”

3. Nach § 102 wird folgender § 102a eingefigt:

»8102a
Ubergangsregel ung fiir Einbiirgerungshbewerber

Auf Einblrgerungsantrége, die bis zum ... [einset-
zen: Datum der Einbringung des Gesetzentwurfs in
den Deutschen Bundestag] gestellt worden sind, fin-
den die 88§ 85 bis 91 in der vor dem ... [einsetzen:
Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel
5 Abs. 3] geltenden Fassung mit der Mal3gabe An-
wendung, dai’ sich die Hinnahme von Mehrstaatigkeit
nach § 87 beurteilt.”

Artikel 3

Folgeinderungen anderer Gesetze

§1

Anderung des Gesetzes zur Regelung von Fragen
der Staatsangehorigkeit

Das Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsange-
horigkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 102-5, verdffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt gedndert durch Artikel 14 8§ 1 des Gesetzes
vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2942), wird wie
folgt gedndert:

1. Der Zweite Abschnitt wird aufgehoben.

2. In 89 Abs. 1 Satz 2, § 24 Abs. 1 und § 27 werden
jewells die Worter , Reichs- und“ gestrichen.

3. 8§17 Abs. 2 und 3 wird wie folgt gefalit:

»(2) Hat der Erkldrende oder der Antragsteller
seinen dauernden Aufenthalt au3erhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes, so ist das Bundesverwal-
tungsamt zustandig.

(3) Andert sich im Lauf des Verfahrens der die
Zusténdigkeit begrindende dauernde Aufenthalt des
Betroffenen, so kann die bisher zusténdige Behérde
das Verfahren fortfihren, wenn der Betroffene ein-
verstanden ist und die nunmehr zusténdige Behtrde
zustimmt.”

§2
Anderung des Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 6. Mai 1963 iiber die Verringerung
der Mehrstaatigkeit und iiber die Wehrpflicht
von Mehrstaatern

In Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 6. Mai 1963 Uber die Verringerung der
Mehrstaatigkeit und Uber die Wehrpflicht von Mehr-
staatern vom 29. September 1969 (BGBI. Il S. 1953),
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 1974 (BGBI. | S. 3714), werden die Worter ,, Reichs-
und“ gestrichen.
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§3

Anderung des Gesetzes zur Anderung
des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes
vom 20. Dezember 1974

In Artikel 3 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes zur Ande-
rung des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vom
20. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3714) werden die Woér-
ter ,Reichs- und” gestrichen.

§4

Anderung des Gesetzes zur Verminderung
der Staatenlosigkeit

Artikel 2 Satz 2 des Ausfihrungsgesetzes zu dem
Ubereinkommen vom 30. August 1961 zur Verminde-
rung der Staatenlosigkeit und zu dem Ubereinkommen
vom 13. September 1973 zur Verringerung der Félle von
Staatenlosigkeit (Gesetz zur Verminderung der Staaten-
losigkeit) vom 29. Juni 1977 (BGBI. | S. 1101) wird wie
folgt gefalit:

»FUr das Verfahren bei der Einburgerung einschliefdlich
der Bestimmung der ortlichen Zustandigkeit gelten die
Vorschriften des Staatsangehorigkeitsrechts.”

§5

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Bundesverwaltungsamtes

In 8 5 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Errichtung des
Bundesverwaltungsamtes in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 200-2, vertffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 43 des Gesetzes
vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265) gedndert
worden ist, wird die Angabe ,8 17 Abs. 3* durch die
Angabe , 8§ 17 Abs. 2" ersetzt.

§6

Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise

Das Gesetz Uber Personalausweise in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. April 1986 (BGBI. | S. 548),
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juli 1996
(BGBI. | S. 1182), wird wie folgt geéndert:

1. Nach § 2 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Die Gultigkeitsdauer eines Personal ausweises
darf in den Fallen des § 29 des Staatsangehorigkeits-
gesetzes den Zeitpunkt der Vollendung des 23. Le-
bensjahres des Inhabers solange nicht Uberschreiten,
bis die zustandige Behorde den Fortbestand der deut-
schen Staatsangehorigkeit festgestellt hat.”

2. Dem § 2a Abs. 1 Satz 2 wird folgende Nummer 5
angefigt:

». Angaben zur Erklérungspflicht des Ausweisinha-
bers nach § 29 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes.”

§7

Anderung des Melderechtsrahmengesetzes

§ 2 Abs. 2 Nr. 3 des Melderechtsrahmengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juni 1994
(BGBI. | S. 1430), geandert durch Artikel 3 Abs. 1 des
Gesetzes vom 12. Juli 1994 (BGBI. | S. 1497), wird wie
folgt gefalit:

,,3. die Tatsache, dal?

a) Palversagungsgriinde vorliegen, ein Pal3 versagt
oder entzogen oder eine Anordnung hach
§ 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber Personalausweise
getroffen worden ist,

b) nach § 29 des Staatsangehorigkeitsgesetzes ein
Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit eintre-
ten kann.”

88

Anderung des PaBgesetzes

Das Paf3gesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
30. Juli 1996 (BGBI. | S. 1182), wird wie folgt gedndert:

1. Nach 85 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(18) Die Glltigkeitsdauer eines Passes darf in den
Féllen des § 29 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes den
Zeitpunkt der Vollendung des 23. Lebensjahres des
Inhabers solange nicht Uberschreiten, bis die zustan-
dige Behdrde den Fortbestand der deutschen Staats
angehorigkeit festgestellt hat."

2. Dem § 21 Abs. 2 wird folgende Nummer 16 ange-
fugt:

»16. Angaben zur Erklérungspflicht des Ausweis-
inhabers nach § 29 des Staatsangehorigkeitsge-
setzes.”

§9

Anderung des Personenstandsgesetzes

8§ 70 Nr. 5 des Personenstandsgesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 211-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 4. Mai 1998 (BGBI. | S. 833)
geandert worden ist, wird wie folgt gefalit:

,,D. die Eintragung der Staatsangehérigkeit in die Perso-
nenstandsbiicher,"”.

§10
Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

8 4 Abs. 3 Satz 3 des Bundesvertriebenengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993
(BGBI. I S. 829), das durch Artikel 30 des Gesetzes vom
24. Méarz 1997 (BGBI. | S. 594) gedndert worden ist,
wird aufgehoben.
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Artikel 4

AuBerkrafttreten bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt die Verord-
nung Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit in der im

Artikel 1 Nr. 3 hinsichtlich § 4 Abs. 3 Satz 3 des Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetzes, Artikel 1 Nr. 10 und
Artikel 389.

(2) Am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf

Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 102-2, | die Verkiindung folgenden Kalendermonats| treten in
verdffentlichten bereinigten Fassung auler Kraft. Kraft:
1. Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe aund b, Artikel 1 Nr. 4 und
Artikel 5 2. Artikel 1 Nr. 11 hinsichtlich § 40a des Reichs- und
Inkrafttreten Staatsangehdrigkeitsgesetzes.

(1) Am Tage nach der Verkindung treten in Kraft:

Bonn, den 16. Méarz 1999

Dr. Peter Struck

Otto Schily

Wilhelm Schmidt (Salzgitter)

Kerstin Miiller (K6In)

Rezzo Schlauch

Kristin Heyne

Dr. Wolfgang Gerhardt

Dr. Guido Westerwelle

Jorg van Essen

Dieter Wiefelspiitz

Ludwig Stiegler

Marieluise Beck (Bremen)

Cem Ozdemir

Rainer Briiderle

Brigitte Adler

Gerd Andres

Rainer Arnold

Hermann Bachmaier

Ernst Bahr

Doris Barnett

Dr. Hans Peter Bartels

Ingrid Becker-Inglau

Wolfgang Behrendt

Dr. Axel Berg

Hans-Werner Bertl

Friedhelm Julius Beucher

Petra Bierwirth

Rudolf Bindig

Lothar Binding (Heidelberg)

Klaus Brandner

Willi Brase

Dr. Eberhard Brecht

Rainer Brinkmann (Detmold)

Bernhard Brinkmann
(Hildesheim)

Hans-Giinter Bruckmann

Hans Biittner (Ingolstadt)

Dr. Michael Biirsch

Ursula Burchardt

Hans Martin Bury

Marion Caspers-Merk

Wolf-Michael Catenhusen

Dr. Herta Daubler-Gmelin

Dr. Peter Wilhelm Danckert
Christel Deichmann
Rudolf Dref3ler

Detlef Dzembritzki

Dieter Dzewas

Sebastian Edathy

Marga Elser

Peter Enders

Gernot Erler

Petra Ernstberger

Annette Falle

Lothar Fischer (Homburg)
Gabriele Fograscher

Iris Follak

Norbert Formanski
Rainer Fornahl

Dagmar Freitag

Peter Friedrich (Altenburg)
Lilo Friedrich (Mettmann)
Harald Friese

Anke Fuchs (Koéln)

Arne Fuhrmann

Iris Gleicke

Giinter Gloser

Uwe Gollner

Renate Gradistanac
Giinter Graf (Friesoythe)
Dieter Grasedieck
Wolfgang Grotthaus

Karl-Hermann Haack (Extertal)

Hans-Joachim Hacker
Klaus Hagemann
Manfred Hampel
Alfred Hartenbach
Anke Hartnagel

Nina Hauer

Hubertus Heil
Reinhold Hemker
Frank Hempel

Rolf Hempelmann

Dr. Barbara Hendricks
Monika Heubaum
Rinhold Hiller (Liibeck)

(3) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am ... in Kraft.

Stephan Hilsberg

Gerd Hofer

Jelena Hoffmann (Chemnitz)

Iris Hoffmann (Wismar)

Frank Hofmann (Volkach)

Brunhilde Irber

Renate Jiger

Ilse Janz

Dr. Uwe Jens

Volker Jung (Diisseldorf)

Johannes Kahrs

Sabine Kaspereit

Susanne Kastner

Hans-Peter Kemper

Klaus Kirschner

Marianne Klappert

Siegrun Klemmer

Hans-Ulrich Klose

Fritz Rudolf Korper

Volker Kroning

Angelika Kriiger-Leifiner

Ernst Kiichler

Helga Kiihn-Mengel

Dr. Uwe Kiister

Konrad Kunick

Werner Labsch

Christine Lambrecht

Christian Lange (Backnang)

Robert Leidinger

Eckhart Lewering

Gotz-Peter Lohmann
(Neubrandenburg)

Dr. Christine Lucyga

Dieter Maaf} (Herne)

Winfried Mante

Dirk Manzewski

Lothar Mark

Ulrike Mascher

Christoph Matschie

Ingrid Matthius-Maier

Markus Meckel

Ulrike Mehl

Ulrike Merten
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Angelika Mertens

Dr. Jiirgen Meyer (Ulm)
Siegmar Mosdorf

Michael Miiller (Diisseldorf)
Jutta Miiller (Volklingen)
Volker Neumann (Bramsche)
Dr. Rolf Niese

Giinter Oesinghaus
Eckhard Ohl

Manfred Opel

Holger Ortel

Adi Ostertag

Kurt Palis

Albrecht Papenroth

Dr. Willfried Penner

Georg Pfannenstein
Johannes Pflug

Dr. Eckhart Pick

Joachim Pof3

Karin Rehbock-Zureich
Margot von Renesse
Reinhold Robbe

Dr. Ernst Dieter Rossmann
Birgit Roth (Speyer)

Rudolf Scharping

Bernd Scheelen

Siegfried Scheffler

Horst Schild

Dieter Schloten

Ulla Schmidt (Aachen)
Regina Schmidt-Zadel
Carsten Schneider

Dr. Emil Schnell

Walter Scholer

Olaf Scholz

Karsten Schonfeld
Friedrich Schosser

Gisela Schroter

Dr. Matthias Schubert
Dietmar Schiitz (Oldenburg)
Brigitte Schulte (Hameln)
Reinhard Schultz (Everswinkel)
Volkmar Schultz (Kéln)

Dr. Angelica Schwall-Diiren
Ernst Schwanhold

Rolf Schwanitz

Bodo Seidenthal

Erika Simm

Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk
Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast
Wieland Sorge

Wolfgang Spanier

Dr. Margit Spielmann
Jorg-Otto Spiller

Dr. Ditmar Staffelt
Antje-Marie Stehen

Rolf Stockel

Rita Streb-Hesse

Joachim Stiinker

Dr. Gerald Thalheim
Wolfgang Thierse

Franz Thonnes

Adelheid Troscher
Hans-Eberhard Urbaniak
Simone Violka

Ute Vogt (Pforzheim)

Hans Georg Wagner

Hedi Wegener

Dr. Konstanze Wegner
Wolfgang Weiermann
Reinhard Weis (Stendal)
Matthias Weisheit

Gert Weisskirchen (Wiesloch)
Dr. Ernst Ulrich von Weizsicker
Jochen Welt

Dr. Rainer Wend

Hildegard Wester

Dr. Margit Wetzel

Dr. Norbert Wieczorek
Jiirgen Wieczorek (Bohlen)
Heidemarie Wieczorek-Zeul
Heino Wiese (Hannover)
Klaus Wiesehiigel

Brigitte Wimmer (Karlsruhe)
Engelbert Clemens Wistuba
Barbara Wittig

Dr. Wolfgang Wodarg
Verena Wohlleben

Hanna Wolf (Miinchen)
Heidemarie Wright

Uta Zapf

Dr. Christoph Zopel

Peter Zumkley

Gila Altmann (Aurich)
Volker Beck (Ko6ln)
Matthias Berninger

EKin Deligoz

Dr. Thea Diickert

Franziska Eichstidt-Bohlig
Dr. Uschi Eid

Hans-Josef Fell

Andrea Fischer (Berlin)
Joseph Fischer (Frankfurt)
Katrin Dagmar Goring-Eckardt
Rita Grieflhaber

Winfried Hermann

Antje Hermenau

Ulrike Hofken

Michaele Hustedt

Dr. Angelika Koster-Loflack
Steffi Lemke

Dr. Helmut Lippelt

Dr. Reinhard Loske

Oswald Metzger

Klaus Wolfgang Miiller (Kiel)
Winfried Nachtwei

Christa Nickels

Simone Probst

Claudia Roth (Augsburg)
Christine Scheel

Albert Schmidt (Hitzhofen)
Werner Schulz (Leipzig)
Christian Sterzing
Hans-Christian Strobele
Jiirgen Trittin

Dr. Antje Vollmer

Sylvia Ingeborg Vof§
Helmut Wilhelm (Amberg)
Margareta Wolf (Frankfurt)

Hildebrecht Braun (Augsburg)

Ernst Burgbacher

Ulrike Flach

Gisela Frick

Paul K. Friedhoff

Horst Friedrich (Bayreuth)

Rainer Funke

Hans-Michael Goldmann

Joachim Giinther (Plauen)

Dr. Karlheinz Guttmacher

Klaus Haupt

Dr. Helmut Haussmann

Ulrich Heinrich

Walter Hirche

Birgit Homburger

Dr. Werner Hoyer

Ulrich Irmer

Dr. Klaus Kinkel

Dr. Heinrich L. Kolb

Gudrun Kopp

Jiirgen Koppelin

Ina Lenke

Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger

Jiirgen W. Méllemann

Dirk Niebel

Giinther Friedrich Nolting

Hans-Joachim Otto (Frankfurt)

Detlef Parr

Cornelia Pieper

Dr. Giinter Rexroth

Dr. Edzard Schmidt-Jortzig

Gerhard Schiifller

Dr. Irmgard Schwaetzer

Marita Sehn

Dr. Hermann Otto Solms

Dr. Max Stadler

Carl-Ludwig Thiele

Dr. Dieter Thomae

Jiirgen Tiirk
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Begriindung

I. Alligemeiner Teil

Ende 1998 lebten ca. 7,32 Millionen Audéander in
Deutschland, davon fast 51 v.H. seit mindestens zehn,
mehr als 38 v.H. seit mindestens 15 und Gber 29 v.H.
bereits seit mindestens 20 Jahren. Mehr as 1,63 Millio-
nen der in der Bundesrepublik Deutschland Iebenden
Auslander sind auch hier geboren; von den tber 1,66
Millionen ausléndischen Kindern und Jugendlichen unter
18 Jahren sind es mehr ds 1,12 Millionen, also Uber
67 v.H.

Diese seit langem auf Dauer rechtmaRig im Inland
lebenden Ausléander haben ihren Lebensmittelpunkt in
Deutschland und sind, vor allem was die sogenannte
zweite und dritte Ausléandergeneration betrifft, den Ver-
héltnissen des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie
besitzen, weitgehend entfremdet. Auf eine derartige
Lage mufl mit entsprechenden staatsangehérigkeits-
rechtlichen Regelungen reagiert werden.

An der Einbeziehung des auf Dauer in der Bundesrepu-
blik Deutschland lebenden audéndischen Bevolkerungs
teils durch Verleihung der deutschen Staatsangehorigkeit
besteht ein offentliches Interesse schon deshalb, weil
kein Staat es auf Dauer hinnehmen kann, dal3 ein zah-
lenmalig bedeutender Teil seiner Birger Uber Genera-
tionen hinweg auflerhalb der staatlichen Gemeinschaft
steht und von den Rechten und Pflichten eines Blrgers
gegenuiber dem Staat ausgeschlossen bleibt.

Es entspricht ferner der demokratischen Idee, eine Kon-
gruenz zwischen den Inhabern demokratischer politi-
scher Rechte und der dauerhaft der staatlichen Herrschaft
unterliegenden inlandischen Wohnbevdlkerung herzu-
stellen (vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
31. Oktober 1990, BVerfGE 83, 37, 51f.). Das Staatsan-
gehorigkeitsrecht ist der Ort, an dem der Gesetzgeber
Verdnderungen in der Zusammensetzung der Einwoh-
nerschaft der Bundesrepublik Deutschland im Blick auf
die Ausibung politischer Rechte Rechnung tragen kann
(vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 31. Ok-
tober 1990, a.a.0.).

Die zentrale Bedeutung der Staatsangehdrigkeit in einem
freiheitlichen demokratischen Gemeinwesen wie der
Bundesrepublik Deutschland schliefdt es aus, eine Ab-
grenzung des Staatsvolkes alein unter ordnungspoliti-
schen Gesichtspunkten nach freiem staatlichen Belieben
vorzunehmen (vgl. Beschlul3 des Bundesverfassungsge-
richtsvom 21. Mai 1974, BVerfGE 37, 217, 239).

Im Hinblick auf diese Uberlegungen bedarf das geltende
deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht der Fortentwicklung.
Die hisherigen Moglichkeiten fir die auf Dauer in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Personen audlén-
discher Herkunft, die deutsche Staatsangehdrigkeit zu
erwerben, haben sich, angesichts von weniger als 90 000
Ausléndereinbiirgerungen im Jahr, as unzureichend

erwiesen. Eine volle staatsangehorigkeitsrechtliche Inte-
gration des auslandischen Bevolkerungsteils wird nur
gelingen, wenn das System der antragsgebundenen Indi-
vidualeinblrgerung um neue gesetzliche Erwerbstat-
bestdnde erweitert wird. Das hergebrachte Abstam-
mungsprinzip mul3 daher fur die hier geborenen Kinder
auslandischer Eltern, von denen zumindest ein Elternteil
einen verfestigten Aufenthalt in Deutschland hat, um das
Territorialprinzip ergénzt werden.

Ein modernes Staatsangehorigkeitsrecht hat sich an inte-
grationspolitischen Zielen auszurichten. Mit dem vorlie-
genden Gesetz wird daher der Erwerb der deutschen
Staatsangehodrigkeit vor alem in folgenden Punkten
wesentlich erleichtert:

— Deas fortbestehende Abstammungsprinzip (ius sangui-
nis) wird um Elemente des Geburtsortsprinzips (ius
soli) erganzt. Danach erhalten auch Kinder auslandi-
scher Eltern mit der Geburt in Deutschland die deut-
sche Staatsangehdrigkeit, wenn ein Elternteil seit acht
Jahren seinen Aufenthalt in Deutschland hat und im
Zeitpunkt der Geburt des Kindes Uber eine Aufent-
haltsberechtigung oder seit drei Jahren Uber eine
unbefristete Aufenthatserlaubnis verfligt (Artikel 1
Nr. 3, 84 Abs. 3 SIAG).

— Vor Inkrafttreten des Gesetzes geborene Kinder, die
zu diesem Zeitpunkt das zehnte Lebensjahr noch nicht
vollendet haben und fir die die Voraussetzungen des
8 4 Abs. 3 SIAG bei Geburt vorgelegen hétten, erhal-
ten im Wege einer Altfallregelung einen Einbirge-
rungsanspruch, der innerhalb eines Jahres geltend zu
machen ist (Artikel 1 Nr. 11, § 40b SIAG).

— Die fir einen Einbirgerungsanspruch erforderliche
Aufenthaltsfrist wird zugunsten rechtmaidig und dau-
erhaft hier lebender Auslander deutlich verkirzt, ném-
lich von bisher 15 auf acht Jahre (Artikel 2 Nr. 1, § 85
AuslG).

Dabei wird der Gesichtspunkt der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit angemessen berlicksichtigt. 1nsbeson-
dere unter Ordnungsgesichtspunkten besteht ein staat-
liches Interesse, die Féalle mehrfacher Staatsangehorig-
keit einzuschrénken (vgl. BeschluRR des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 21. Mai 1974, BVerfGE 37, 217, 257;
zur Abwégung der Vor- und Nachteile mehrfacher
Staatsangehorigkeit aus der Sicht der Betroffenen:
ebendort, S. 254 ff.).

Kinder auslandischer Eltern, die aufgrund des Geburts-
ortsprinzips oder durch Einblrgerung im Rahmen der
Altfallregelung fur vor Inkrafttreten des Gesetzes Gebo-
rene die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben, haben
daher nach Vollendung des 18. L ebensjahres binnen finf
Jahren zwischen der deutschen und der von den Eltern
abgeleiteten auslandischen Staatsangehdrigkeit zu wah-
len (Artikel 1 Nr. 8, § 29 StAG). Eine solche Entschei-
dungspflicht ist zuldssig (so schon Beschlul3 des Bun-
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desverwaltungsgerichts vom 24. Juni 1971, FamRZ
1971, 577, 579). Die Regelung ist so ausgestaltet, dafd
der Betroffene es selbst in der Hand hat, die deutsche
Staatsangehdrigkeit zu behalten (vgl. dazu Beschlul? des
Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1990, NJW
1990, 2193).

Bei Personen, die durch Einbirgerung die deutsche
Staatsangehorigkeit erwerben, wird der Grundsatz der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit bei der Einbirgerung
beachtet. Hinsichtlich der Ausnahmetatbestande erfolgt
eine umfassende gesetzliche Regelung (Artikel 2 Nr. 1,
§ 87 AudG).

Die Integration der dauerhaft und rechtméldig in Deutsch-
land lebenden Audlander ist eine der wichtigsten gesell-
schaftspolitischen Aufgaben. Sie erfordert auch und
gerade deren aktive Mitwirkung. Neben dem Bekenntnis
zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland
gehdrt dazu insbesondere der Erwerb der erforderlichen
Kenntnisse der deutschen Sprache, damit eine Teilhabe
an der demokratischen politischen Willensbildung mog-
lich ist. Das Gesetz zur Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts stellt sicher, dal3 nur Personen einen Einbdir-
gerungsanspruch erhalten, die diese Voraussetzungen
erfillen (Artikel 2 Nr. 1, § 86 AudlG).

Eine Neuregelung des in zahireiche Regelungen teils
vor-, teils nachkonstitutionellen Rechts zersplitterten
Staatsangehdrigkeitsrechts, deren Notwendigkeit unbe-
stritten ist, bedarf wegen des erheblichen Umfangs der
erforderlichen Rechtsdnderungen und der Vielzahl z. T.
hochkomplizierter Fragen einer langwierigen Vorberei-
tung. Es ist jedoch nicht vertretbar, die dem geltenden
Staatsangehorigkeitsrecht anhaftenden Defizite langer
hinzunehmen. Daher wird in einem ersten Schritt eine
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts durchgefihrt, die
neben den bereits erwéhnten Erleichterungen beim Er-
werb der deutschen Staatsangehérigkeit nur Regelungs-
gegenstande enthdlt, die ebenfalls rasch umgesetzt wer-
den sollen. Dabei sind folgende Punkte wesentlich:

— Pardlel zur Einfihrung des Geburtsortsprinzips wird
der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch
Abstammung bei Geburt im Ausland eingeschréankt
(Artikel 1 Nr. 3, 84 Abs. 4 StAG).

— Um eine Umgehung des Grundsatzes der Vermeidung
von Mehrstaatigkeit zu verhindern, wird die , Inlands-
klausel“ in 8 25 des Reichs- und Staatsangehorig-
keitsgesetzes (RUSIAG) aufgehoben, nach der der
Antragserwerb einer audandischen Staatsangehorig-
keit im Inland nicht zum Verlust der deutschen fuhrt
(Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a, § 25 Abs. 1 StAG).

— Die automatische Uberleitung der Deutschen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit im Sinne des Arti-
kels 116 Abs. 1 GG (Statusdeutschen) in die deutsche
Staatsangehorigkeit wird ebenfalls geregelt. Das rela
tiv umstandliche und angesichts hoher Fallzahlen
verwaltungsaufwendige Verfahren einer Anspruch-
seinblrgerung in jedem Einzelfall wird durch einen
Erwerb kraft Gesetzes abgelost (Artikel 1 Nr. 4, § 7
StAG). Digjenigen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes
bereits die Rechtsstellung als Deutsche ohne deutsche

Staatsangehdrigkeit besitzen, werden mit Inkrafttreten
des Gesetzes in die deutsche Staatsangehorigkeit
Ubergeleitet (Artikel 1 Nr. 11, § 40a StAG).

— Die Einburgerungsgebiihren bei den Anspruchsein-
burgerungen nach dem Auslandergesetz werden auf
ein kostendeckendes Niveau angehoben, namlich auf
500 DM fir die Einbirgerung Erwachsener, wahrend
die Gebiihr fur die Einbirgerung Minderjahriger ohne
eigene Einkinfte bei 100 DM bleibt (Artikel 2 Nr. 2,
8§90 AudG).

Mit diesen Mal3nahmen werden auch die Einburgerungs-
behorden entlastet, da die Einbirgerungsverfahren bei
den Deutschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit weg-
fallen und — bei den Anspruchseinburgerungen — durch
verbesserte gesetzliche Regelungen die Prifung verein-
facht wird, ob Mehrstaatigkeit ausnahmsweise hinge-
nommen werden kann.

Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung

Die Erweiterung der Mdglichkeiten, bei fortbestehenden
Bindungen an Deutschland die Beibehaltung der deut-
schen Staatsangehorigkeit zu gestatten, wenn im Aus-
land eine ausléndische Staatsangehdrigkeit auf Antrag
erworben wird (Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b, § 25 Abs. 2
StAG), ist geeignet, insbesondere die Situation der im
islamischen Rechtskreis lebenden deutschen Frauen zu
verbessern. Sie konnen kinftig die Staatsangehorigkeit
des Aufenthaltsstaats erwerben und so wenigstens die
Benachteiligung aufgrund der Ausléanderbehandiung be-
seitigen, ohne dald sie zwingend ihre deutsche Staats-
angehorigkeit und damit die Moglichkeit einer jederzei-
tigen Ruckkehr nach Deutschland verlieren.

Kosten; Preiswirkungsklausel

Beim Bund entstehen Mehrausgaben durch eine Verla-
gerung der Zustandigkeit fir alle Einbirgerungs- und
sonstigen staatsangehdrigkeitsrechtlichen Verfahren, in
denen die Antragsteller ihren gewohnlichen Aufenthalt
im Ausland haben, auf das Bundesverwaltungsamt (Arti-
kel 3 8 1 Nr. 3). Dem stehen entsprechende Mehrein-
nahmen gegeniber:

— Fur Einbirgerungen nach § 13 des Staatsangehorig-
keitsgesetzes (StAG) bzw. nach § 1 der Verordnung
zur Regelung von Staatsangehorigkeitsfragen vom
20. Januar 1942 gilt § 38 Abs. 2 StAG. Danach be-
trégt die Gebuhr fur die Einblrgerung grundsétzlich
500 Deutsche Mark. Sie erméfiigt sich fur ein min-
derjdhriges Kind, das mit eingebiirgert wird und keine
eigenen Einklnfte im Sinne des Einkommensteuer-
gesetzes hat, auf 100 Deutsche Mark.

— Nach 8 3 der Staatsangehtrigkeits-Gebiihrenverord-
nung (StAGebV) betrégt die Gebuhr fur die Entlas-
sung (88 19 bis 24 StAG) 100 Deutsche Mark, fir die
Genehmigung zur Beibehaltung der deutschen Staats-
angehorigkeit 500 Deutsche Mark und fur die Ertei-
lung einer Staatsangehdrigkeitsurkunde als Staats
angehdrigkeitsausweis oder Ausweis Uber die Rechts-
stellung a's Deutscher 50 Deutsche Mark.
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Bei den Landern und Gemeinden wird voraussichtlich
die Zahl der Einburgerungsverfahren anwachsen, ande-
rerseits werden die einzelnen Verfahren vereinfacht.
Durch kostendeckende Gebiihren in den einzelnen Ver-
fahren wird erreicht, daf3 es insgesamt nicht zu Mehrko-
sten kommt.

Eine erhebliche Entlastung der Lander und Gemeinden
ist durch den Wegfall der Anspruchseinbirgerungen der
Deutschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit nach § 6
des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangeht-
rigkeit (StAngRegG) zu erwarten. Diese Einbirgerungen
sind gebuhrenfrei (8§ 26 StAngRegG). Zwar ist mit einer
leichten Zunahme der Félle zu rechnen, in denen der
gesetzliche Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
behordlich festgestellt wird; in diesen Fallen wird aber
eine Gebihr von 50 Deutsche Mark erhoben (§ 3 Abs. 1
Nr. 3 StAGebV).

Schliefdlich ist die Genehmigung des Verzichts auf die
deutsche Staatsangehérigkeit (8 26 StAG) gebihrenfrel
(8 1 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a StAGebV). Diese Félle
der freiwilligen Aufgabe der deutschen Staatsangehorig-
keit kdnnten zunehmen, so dal’ bei Bund, Landern und
Gemeinden weitere Mehrausgaben ohne entsprechende
Einnahmen entstiinden.

Fir im Zusammenhang mit der Optionsregelung in § 29
StAG notwendige Verwaltungshandlungen sind vor-
laufig weder Ausgaben noch Einnahmen bestimmbar,
da erst acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes eine
Erklérungspflicht nach § 29 Abs. 1 StAG entstehen
kann.

Kosten fir die Wirtschaft sind durch die Reform nicht
zu erwarten. Auswirkungen fur soziale Sicherungssy-
steme kodnnen entstehen, soweit fur deutsche Staats-
angehdrige Leistungen zu erbringen sind, die Ausléan-
dern nicht zustehen. Da der Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit durch Einbirgerung grundsétzlich
davon abhangt, da® weder Sozial- noch Arbeitslosen-
hilfe bezogen wird, ist allenfals mit geringflgigen
Auswirkungen zu rechnen.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.

II. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Reichs- und Staats-
angehdrigkeitsgesetzes)

Artikel 1 enthalt die nétigen Anderungen des in Staats-
angehorigkeitsgesetz (StAG) umbenannten Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetzes (Nummer 1), insbesondere
die Ergénzung des Geburtserwerbs der deutschen Staats-
angehorigkeit in 8 4 um den neuen Erwerbstatbestand fur
im Inland geborene Kinder von Auslandern (8 4 Abs. 3;
Nummer 3) und den gesetzlichen Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit durch Spétaussiedler und ihre Fami-
lienangehorigen (8 7; Nummer 4).

Durch verschiedene Regelungen wird sichergestellt, dal3
die Féle der Mehrstaatigkeit begrenzt bleiben. Eine
uneingeschrankte Ausweitung der Zulassung mehrfacher
Staatsangehorigkeit wirde langfristig der Ordnungs-
funktion der Staatsangehorigkeit zuwiderlaufen.

Als Gegenstiick zur Einflhrung des ius soli wird der
Abstammungserwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
bei Geburt im Ausland begrenzt, wenn bei einem deut-
schen Elternteil dieser bereits im Ausland geboren ist
bzw. bel zwei deutschen Elternteilen beide bereits im
Ausland geboren sind (8 4 Abs. 4, Nummer 3).

Kinder auslandischer Eltern, die aufgrund des Geburts-
ortsprinzips oder durch Einbiirgerung im Wege der Alt-
falregelung in § 40b die deutsche Staatsangehorigkeit
erworben haben, haben nach Vollendung des 18. Le-
bengjahres binnen finf Jahren zwischen der deutschen
und der von den Eltern abgeleiteten ausléndischen
Staatsangehdrigkeit zu wahlen (8 29; Nummer 8).

Um eine Umgehung des Grundsatzes der Vermeidung
von Mehrstaatigkeit zu verhindern, wird die ,Inlands-
klausel® in § 25 StAG aufgehoben, nach der der An-
tragserwerb einer auslandischen Staatsangehdrigkeit im
Inland nicht zum Verlust der deutschen fuhrt (Num-
mer 7 Buchstabe a).

Ferner wird ein neuer Verlusttatbestand geschaffen,
wenn ein deutscher Staatsangehoriger freiwillig in die
Streitkréfte oder einen vergleichbaren bewaffneten Ver-
band (z. B. Polizeisondertruppen) eines auslandischen
Staates eintritt (§ 28; Nummer 8).

Die Einbirgerungsstatistik wird gesetzlich geregelt (8 36;
Nummer 9). Die Voraussetzungen fir die Vornahme von
Verfahrenshandlungen werden gedndert, so dal3 kinftig
auch ein 16jahriger die Einbirgerung ohne Mitwirkung
der Eltern beantragen kann (8 37; Nummer 9). Ferner
erfolgt die Ubertragung der Befugnis zum Erlal3 von
algemeinen Verwaltungsvorschriften tber die Ausfih-
rung dieses Gesetzes und anderer Gesetze mit staats-
angehorigkeitsrechtlichen Regelungen auf das Bundes-
ministerium des Innern (Nummer 10).

Schliellich werden eine Ubergangsregelung fiir Deut-
sche ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Sinne des
Artikels 116 Abs. 1 GG, die diesen Status bereits
beim Inkrafttreten des Gesetzes besitzen, und eine
Ubergangsregelung firr in Deutschland geborene Kin-
der, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes die Voraus-
setzungen flr den Erwerb der deutschen Staatsangeho-
rigkeit durch ius soli erfillt haben, getroffen (88 40a,
40b; Nummer 11).

Zu Nummer 1 (Gesetzesiberschrift)

In Nummer 1 wird die veraltete und nicht mehr zeitge-
maRe Uberschrift des Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetzes in , Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG)“ gedn-
dert. Bereits in der neuen Gesetzesliberschrift soll zum
Ausdruck kommen, dal3 mit der Reform ein grundlegend
modernisiertes Staatsangehorigkeitsrecht geschaffen wird.
Insbesondere der neue Erwerbstatbestand fur im Inland
geborene Kinder von Ausglandern stellt eine wesentliche
Fortentwicklung des bisherigen Rechts dar.
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Zu Nummer 2 (8§ 3 StAG)
Nummer 2 enthélt lediglich redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 3 (§ 4 StAG)

Nummer 3 enthdlt zunéchst die Ergdnzung des Ge
burtserwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nach
dem weitergeltenden Abstammungsprinzip (ius sangui-
nis) um Elemente des Geburtsortsprinzips (ius soli) in
einem neuen 8§ 4 Abs. 3. Nach dessen Satz 1 kommt es
auf die Dauer des rechtméaligen gewodhnlichen Inlands-
aufenthalts eines Elternteils (acht Jahre) sowie darauf an,
dai dieser Elternteil im Zeitpunkt der Geburt des Kindes
Uber eine Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jahren
Uber eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis (bzw. eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis-EG) verflgt und damit
einen verfestigten Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland besitzt. Mit dieser Regelung soll den hier
aufwachsenden Kindern auslandischer Eltern die deut-
sche Staatsangehorigkeit frihzeitig zuerkannt werden,
um ihre Integration in die deutschen Lebensverhaltnisse
zu verbessern. Langfristig wird ferner die angestrebte
Kongruenz zwischen inlandischer Wohnbevolkerung
und Staatsvolk (Staatsangehotrigen) gesichert. Ein Aus
schlagungsrecht in bezug auf die deutsche Staatsangeho-
rigkeit wird nicht eingeréumt, da es ansonsten die aus-
schlagungsberechtigten Eltern in der Hand hétten, die
mit dem Staatsangehtrigkeitserwerb verbundene Integra-
tionschance des Kindes zu beseitigen.

Da bei dem maligeblichen Elternteil eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung
(bzw. eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis-EG) vorlie-
gen muB3, sind Kinder von Diplomaten und anderen vom
Erfordernis einer Aufenthaltsgenehmigung freigestellten
Personen vom gesetzlichen Erwerb der deutschen Staats-
angehorigkeit ausgenommen, ohne dal es insoweit einer
ausdriicklichen Regelung bedarf.

Der Erwerb der deutschen und einer daneben erworbenen
audandischen Staatsangehorigkeit wird gemald Satz 2
durch den fur die Beurkundung der Geburt des Kindes
zusténdigen Standesbeamten eingetragen. Dazu soll am
unteren Rand des Geburtseintrags auf den Erwerb der
Staatsangehorigkeiten hingewiesen werden. Gemald Satz 3
wird das Bundesministerium des Innern erméachtigt,
mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung Vorschriften Uber das Verfahren zur Eintragung
des Erwerbs der Staatsangehérigkeiten nach Satz 1 zu
erlassen. Standort dieser Regelung wird die Verordnung
zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes (Personen-
standsverordnung) sein, die zusétzlich — soweit originédre
Aufgaben des Standesbeamten nach dem Personen-
standsgesetz geregelt sind — ihre Erméchtigungsgrund-
lagein § 70 des Personenstandsgesetzes findet.

Der Gesetzentwurf sieht ferner in 8 4 Abs. 4 eine Ein-
schrénkung des Erwerbs der deutschen Staatsangehérig-
keit fir im Ausland geborene Kinder deutscher Eltern
vor. Hier gilt zunéchst die Regelung fur den Abstam-
mungserwerb nach § 4 Abs. 1. Allerdings findet ein
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit grundsétzlich
nicht statt, wenn bereits der fir die Ableitung der deut-
schen Staatsangehdrigkeit mal3gebliche Elternteil nach

Inkrafttreten des Gesetzes im Ausland geboren wird,
sofern nicht das Kind andernfalls staatenlos wirde oder
binnen Jahresfrist eine Anzeige der Geburt bei der
zusténdigen Auslandsvertretung der Bundesrepublik
Deutschland erfolgt. Sind beide Eltern deutsche Staats-
angehorige, so kommt es fur die Einschrénkung des
Abstammungserwerbs darauf an, dal3 beide im Ausland
geboren sind. Fur den Erwerb der deutschen Staatsange-
horigkeit durch Anzeige bei der Auslandsvertretung
geniigt es dagegen, dal3 ein Elternteil tétig wird. Diese
Einschrankung des Abstammungserwerbs bei fehlendem
Bezug zum Staatsgebiet wurde bereits im Asylkompro-
mif3 der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P.
vom 6. Dezember 1992 grundsétzlich vereinbart.

Zu Nummer 4 (8§ 7 StAG)

Nummer 4 regelt in 8 7 den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit durch Deutsche im Sinne des Arti-
kels 116 Abs. 1 GG, die nicht deutsche Staatsangehérige
sind. Im Ergebnis kann es sich dabel nur um Spétaus-
siedler sowie ihre Ehegatten und Abkémmlinge handeln,
denen die hier geforderte Bescheinigung gemald § 15
Abs. 1 oder 2 des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG)
noch nicht ausgestellt worden ist. Alle anderen Deut-
schen ohne deutsche Staatsangehorigkeit erwerben nach
8§ 40a die deutsche Staatsangehorigkeit mit Inkrafttreten
der Reform.

Die bislang in § 7 RUStAG enthaltene Regelung Uber die
Antragsbefugnis wird gedndert und aus systematischen
Grinden in 8§ 37 getroffen (sehe Nummer 9).

Nach der bisherigen Regelung in § 4 Abs. 3 Satz 1
BVFG ist der Spétaussiedler Deutscher im Sinne des
Artikels 116 Abs. 1 GG. Sein nichtdeutscher Ehegatte,
wenn die Ehe zum Zeitpunkt des Verlassens der Aus-
siedlungsgebiete mindestens drei Jahre bestanden hat,
und seine Abkdmmlinge erwerben diese Rechtsstellung
mit der Aufnahme im Geltungsbereich des Gesetzes (8§ 4
Abs. 3 Satz 2 BVFG). Diese Personen sind nach Mal3ga-
be des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsan-
gehodrigkeit  (Staatsangehdrigkeitsregelungsgesetz  —
StAngRegG) einzublrgern (8 4 Abs. 3 Satz 3 BVFG).
Dieses Verfahren (Erwerb der Statusdeutscheneigen-
schaft kraft Gesetzes, dann Einzeleinblrgerung) hat sich
as unndtig aufwendig erwiesen, so dald der jetzt anstelle
der Einzeleinblrgerungen vorgesehene gesetzliche Er-
werbstatbestand die Einblrgerungsbehdrden erheblich
entlastet. Allein 1997 erfolgten 195 749 Anspruchsein-
burgerungen auflerhalb der Anspriiche nach dem Aus
landergesetz, die fast ausschliefdich Einbirgerungen
nach § 6 StAngRegG betrafen.

Gemal} § 7 Satz 1 erwirbt ein Deutscher im Sinne des
Artikels 116 Abs. 1 GG, der nicht die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besitzt, mit der Ausstellung der Bescheini-
gung geméal 8§ 15 Abs. 1 oder 2 BVFG die deutsche
Staatsangehdrigkeit. Dies betrifft die Personen, die die
Voraussetzungen in § 4 Abs. 3 Satz 1, 2 BVFG erfllen.
Bel dem Ehegatten des Spétaussiedlers mul3 daher die
Ehe bereits in den Aussiedlungsgebieten mindestens drei
Jahre bestanden haben, also dort gemeinsam gefihrt
worden sein. Dagegen genligt es — entsprechend der
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bisherigen Praxis — fir den Statuserwerb durch den
nichtdeutschen Ehegatten nicht, wenn er nach dem Spét-
aussiedler die Aussiedlungsgebiete verldldt und erst in
diesem Zeitpunkt die geforderte Ehedauer vorliegt. In
diesen Félen kann die deutsche Staatsangehdrigkeit nur
durch Einbirgerung erworben werden. Auf die Privile-
gierungen flur Ehegatten deutscher Staatsangehdriger
kann sich der nichtdeutsche Ehegatte erst berufen, wenn
der Statusdeutsche die deutsche Staatsangehorigkeit er-
worben hat.

Gemald § 7 Satz 2 erstreckt sich der Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit auf digjenigen Kinder, dieihre
Deutscheneigenschaft von dem nach Satz 1 Beginstigten
ableiten. Dies sind insbesondere Kinder, die nach dem
Erwerb der Deutscheneigenschaft durch den Spétaus
siedler geboren werden und entsprechend § 4 RUStAG
die Deutscheneigenschaft durch Abstammung erworben
haben bzw. kinftig entsprechend § 4 StAG erwerben.
Sie konnen keine Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2
BVFG erhalten, so dal? eine Sonderregelung notwendig
ist.

Diebisang in 8§ 6 Abs. 1 StAngRegG enthatene Sicher-
heitsklausel (kein Einbirgerungsanspruch, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dald der Antragsteller
die innere oder &uRere Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland oder eines deutschen Landes geféhrdet) hat
sich —auch im Hinblick auf die Ausschluf3griinde fir den
Erwerb der Spétaussiedlereigenschaft in 8 5 BVFG —in
der Praxis as bedeutungslos erwiesen, so dald hierauf
verzichtet werden kann.

Digjenigen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits die
Rechtsstellung als Deutsche ohne deutsche Staatsange-
horigkeit besitzen, werden mit Inkrafttreten des Gesetzes
in die deutsche Staatsangehorigkeit Ubergeleitet (Num-
mer 11, § 40a StAG).

Zu Nummer 5 (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 StAG)

Durch Nummer 5 erfolgt lediglich eine redaktionelle
Anderung.

Zu Nummer 6 (8§ 17 StAG)

Durch Nummer 6 erfolgt lediglich eine redaktionelle
Anderung.

Zu Nummer 7 (§ 25 StAG)

In Nummer 7 Buchstabe a wird die , Inlandsklausel“ in
8§ 25 aufgehoben. Nach § 25 Abs. 1 RUStAG geht bislang
die deutsche Staatsangehtrigkeit nur verloren, wenn ein
volljéhriger Deutscher, der auf seinen Antrag eine aus-
landische Staatsangehorigkeit erwirbt, in der Bundesre-
publik Deutschland weder seinen Wohnsitz noch seinen
dauernden Aufenthalt hat. Diese , Inlandsklausel” wird
héufig genutzt, um den Grundsatz der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit bei der Einblrgerung zu unterlaufen:
Die vor der Einbilrgerung aufgegebene auslandische
Staatsangehorigkeit wird nach der Einbirgerung sank-
tionslos wiedererworben. Die Aufhebung der ,Inlands-
klausel“ beseitigt diese Mifbrauchsmdglichkeit.

Andererseits werden bei den Anspruchseinbirgerungen
weitere Ausnahmen vom Grundsatz der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit zugelassen. Ferner hat sich die bisherige
Praxis bei der Erteilung von Genehmigungen zur Beibe-
haltung der deutschen Staatsangehdrigkeit (Beibehal-
tungsgenehmigung) nach § 25 Abs. 2 RUSIAG as zu
restriktiv erwiesen. Daher soll im Ausland anséssigen
Deutschen bei freiwilligem Erwerb einer ausléndischen
Staatsangehdrigkeit die Beibehaltung ihrer angestamm-
ten deutschen Staatsangehorigkeit erleichtert werden. In
Nummer 7 Buchstabe b wird daher bei der Ermessens-
austibung in bezug auf die Erteilung einer Beibehal-
tungsgenehmigung der individuelle Aspekt in den Vor-
dergrund gerlickt, ob der Antragsteller fortbestehende
Bindungen an Deutschland glaubhaft machen kann (z. B.
nahe Verwandte im Inland, Besitz von Immobilien etc.).
Dagegen soll nicht mehr vorrangig darauf abgestellt
werden, ob ein offentliches Interesse an der Beibehal-
tung der deutschen Staatsangehorigkeit besteht oder der
Antragsteller durch Mafdnahmen des Aufenthaltsstaats
zum Erwerb der audéandischen Staatsangehorigkeit ver-
anlald wird. Die Leistung eines Loyalitétseides bei der
Einburgerung soll dann nicht der Erteilung einer Beibe-
haltungsgenehmigung entgegenstehen, wenn der auslan-
dische Staat eine der Bundesrepublik Deutschland ver-
gleichbare staatliche und gesellschaftliche Ordnung auf-
weist. Dies gilt inshesondere fur deutsche Staatsangeho-
rige in den Vereinigten Staaten von Amerika, die deren
Staatshirgerschaft zu erwerben wiinschen.

Zu Nummer 8 (88 28, 29 StAG)

Zu § 28 StAG

Nach Nummer 8 wird zunéchst in § 28 ein neuer Ver-
lustgrund geregelt, wonach ein Deutscher, der aufgrund
freiwilliger Verpflichtung ohne eine Zustimmung nach
§ 8 des Wehrpflichtgesetzes oder ohne Berechtigung auf-
grund eines zwischenstaatlichen Vertrages (z. B. eines
Abkommens Uber die Wehrpflicht von Mehrstaatern) in
die Streitkréfte oder einen vergleichbaren bewaffneten
Verband (z. B. eine Polizeisondertruppe) eines auslandi-
schen Staates, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, ein-
tritt, die deutsche Staatsangehorigkeit verliert. Staaten-
losigkeit kann dadurch nicht entstehen, so dal3 es sich um
einen nach Artikel 16 Abs. 1 Satz 2 GG zuléssigen Ver-
lust der deutschen Staatsangehdrigkeit handelt.

In dem Verhalten liegt eine Hinwendung zu dem anderen
Heimatstaat und zugleich eine Abwendung von der Bun-
desrepublik Deutschland, die einen Verlust der deut-
schen Staatsangehdrigkeit rechtfertigt. Ein Betroffener
handelt nicht freiwillig im Sinne dieser Vorschrift, wenn
er lediglich seiner gesetzlichen Wehrpflicht nachkommt.
Die Bestimmung entspricht Tendenzen, die auch im
Europarats-Ubereinkommen (iber die Staatsangehorig-
keit vom 6. November 1997 ihren Niederschlag gefun-
den haben (dort Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe c).

Zu § 29 SAG

Nach § 29 ist ein deutsch-auslandischer Mehrstaater, der
die deutsche Staatsangehdrigkeit durch ius soli oder
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durch Einblrgerung nach der Altfalregelung in § 40b
erworben hat, nach Erreichen der Volljghrigkeit ver-
pflichtet, zwischen der deutschen und seinen auslandi-
schen Staatsangehorigkeiten zu wéhlen. Dies knipft z.T.
an die bisherige Einblrgerungspraxis an, die bei der
Einburgerung von Minderjahrigen, die wegen ihrer Min-
derjdhrigkeit die ausléndische Staatsangehdrigkeit nicht
aufgeben konnen, vorlbergehend Mehrstaatigkeit hin-
nimmt (Minderjéhrige, denen nicht mehr as zwei Jahre
bis zum Erreichen der Volljdhrigkeit fehlen, erhalten
grundsétzlich eine Einbirgerungszusicherung, vgl. § 87
Abs. 3 AudG 1990). Bisher sind solche Félle einer vor-
Ubergehenden Hinnahme von Mehrstaatigkeit indes sel-
ten. Minderjahrige werden in der Regel gemeinsam mit
ihren Eltern eingeblrgert und konnen im Familienver-
bund die audéndische Staatsangehorigkeit meist aufge-
ben.

Die Einfuhrung des ius soli wird zu einer erheblichen
Ausweitung der Félle fuhren, in denen bel Kindern aus-
léndischer Eltern Mehrstaatigkeit entsteht. Das gleich-
zeitige Festhalten am Grundsatz der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit hat zur Folge, dal? in weitaus grélRerem
Umfang als bisher Mehrstaatigkeit vortbergehend hin-
zunehmen ist. Das vorhandene rechtliche Instrumenta-
rium (Erteilung einer Auflage bei der Einblrgerung, sich
nach Volljéhrigkeit um die Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehdrigkeit zu bemihen), reicht deshalb nicht
aus (zur Verhangung von Zwangsgeld bei Nichterfillung
der Auflage vgl. Beschlu3 des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs vom 14. Januar 1991 —5 CS 90.3237 -).
Vielmehr ist eine eindeutige gesetzliche Regelung erfor-
derlich.

Bei der Ausgestaltung der Regelung ist vor allem Arti-
kel 16 Abs. 1 GG zu beachten. Nach Artikel 16 Abs. 1
Satz 1 GG darf die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht
entzogen werden. Gemald Artikel 16 Abs. 1 Satz 2 GG
ist dagegen ein Verlust der deutschen Staatsangehdrig-
keit grundsétzlich zuléssig. (Verbotene) Entziehung
ist der Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit,
den der Betroffene nicht beeinflussen kann (Bundesver-
fassungsgericht, Beschlu® vom 22. Juni 1990, NJW
1990, 2193). Der Betroffene muf3 es in der Hand haben,
die deutsche Staatsangehorigkeit zu behalten (a.a.O.).
Seine Entscheidung mu  auf einem selbstver-
antwortlichen und freien Willensentschluf3 beruhen
(aa.0.).

Daher wird die Regelung so ausgestaltet, dal? ein Verlust
der deutschen Staatsangehdrigkeit nur eintritt, wenn er
dem erklérten Willen des Betroffenen entspricht oder
Handlungen zur Aufgabe der ausl@ndischen Staatsange-
horigkeit unterlassen werden, obwohl sie moglich und
zumutbar wéren.

Nach Absatz 1 besteht flr den genannten Personenkreis
eine Verpflichtung, bei Erreichen der Volljahrigkeit
zwischen der deutschen und der auslandischen Staats-
angehorigkeit (den auslandischen Staatsangehdrigkeiten)
zu wéhlen (Option). Aus Grinden der Rechtssicherheit
kann die Erklarung nur schriftlich abgegeben werden.

Nach Absatz 2 geht die deutsche Staatsangehdrigkeit
verloren, wenn der Erklérungspflichtige gegen die deut-

sche Staatsangehdrigkeit optiert oder bis zur Vollendung
des 23. Lebengahres keine Erklérung abgibt. Im ersten
Fall tritt der Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit
sofort ein, im zweiten Fall bei Erreichen der genannten
Altersgrenze.

Nach Absatz 3 ist ein Erklarungspflichtiger, der fir die
deutsche Staatsangehorigkeit optiert hat, zur nachweisli-
chen Aufgabe der auslandischen Staatsangehorigkeit (der
auslandischen Staatsangehorigkeiten) verpflichtet. Wird
der Nachweis nicht bis zur Vollendung des 23. Lebens-
jahres gefiihrt, so besteht die deutsche Staatsangehdrig-
keit neben der auslandischen Staatsangehdrigkeit nur
fort, wenn — dhnlich wie in den Félen des § 25 Abs. 2
StAG —die Beibehaltung der deutschen genehmigt wird.

Absatz 4 regelt, in welchen Féllen eine Beibehaltungs-
genehmigung zu erteilen ist. Dies ist der Fall, wenn die
Aufgabe der audéndischen Staatsangehorigkeit nicht
moglich oder nicht zumutbar ist oder aus anderen Griin-
den bei einer EinblUrgerung Mehrstaatigkeit hinzuneh-
men wére. Die wesentlichen Griinde, die zu einer Aus-
nahme vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaa-
tigkeit fuhren konnen, sind wie bisher in § 87 AuslG
geregelt (Artikel 2 Nr. 1), so dal3 grundsétzlich darauf
verwiesen werden kann. Allerdings kann es weitere Félle
geben, in denen die Aufgabe der auslandischen Staatsan-
gehdrigkeit nicht moglich oder nicht zumutbar ist, so dal3
eine entsprechende Klarstellung erfolgt.

Nach Absatz 5 hat die zusténdige Behdrde den Erkl&a
rungspflichtigen umfassend Uber seine Verpflichtungen
aufzukldren. Dadurch soll insbesondere sichergestellt
werden, dal3 die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht aus
Unkenntnis der Rechtslage verlorengeht. Sofern der Auf-
enthaltsort des Betroffenen unbekannt ist, z. B. weil er
seiner Meldepflicht nicht nachkommt oder sich dauerhaft
im Ausland aufhélt, kann auch eine offentliche Zustel-
lung erfolgen (val. § 15 Verwaltungszustellungsgesetz,
das anzuwenden ist).

Nach Absatz 6 ist der Fortbestand oder Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit nach dieser Vorschrift aus
Rechtssicherheitsgriinden in jedem Fall von Amts wegen
festzustellen. Das Bundesministerium des Innern kann
durch Rechtsverordnung ndhere Regelungen Uber die
Feststellung des Fortbestands oder Verlusts der deut-
schen Staatsangehdrigkeit treffen.

Zu Nummer 9 (88 36, 37 StAG)

Nummer 9 sieht die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur
die Statistik vor (8§ 36). Ferner wird die Vorschrift Uber
die Fahigkeit zur Vornahme von Verfahrenshandlungen
inhaltlich gedndert und mit einer Regelung Uber Mitwir-
kungspflichten des Auslanders zusammengefaldt (§ 37).

Zu § 36 StAG

Mit 8§ 36 wird erstmals eine berei chsspezifische Rechts-
grundlage fur die EinbUrgerungsstatistik geschaffen. Sie
gilt nicht nur fur Einbirgerungen nach diesem Gesetz,
sondern fr ale Einburgerungen, insbesondere auch die
nach dem AuslG.
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Zu § 37 StAG

In § 37 wird zunachst die bisher in § 7 RUStAG enthal-
tene Regelung Uber die Antragsfahigkeit an die heutigen
Erfordernisse angepaldt. Die Regelung gilt, wie sich aus
ihrem Wortlaut und aus ihrer neuen systematischen
Stellung ergibt, nicht nur fir die Einblrgerungsverfah-
ren, sondern auch fur die Abgabe der Erkldrung nach
§ 5. Damit ist zugleich eine jiingst aufgetretene Zweifels-
frage geklart.

Aufgrund der Verweisung auf 8 68 Abs. 1 und 3 AuslG
ist grundsétzlich auch ein Minderjahriger fahig zur Vor-
nahme von Verfahrenshandlungen nach diesem Gesetz,
wenn er das 16. Lebengjahr vollendet hat. Die Verfah-
renshandlung bedarf — anders als nach der bisherigen
Rechtslage in § 7 Abs. 2 Satz 2 RUStAG — nicht der
Zustimmung der gesetzlichen Vertreter. Dadurch erfolgt
insofern eine Harmonisierung mit dem Auslénderrecht.

Durch die Verweisung auf 8 70 Abs. 1, 2 und 4 Satz 1
AuslG werden dem Antragsteller die notwendigen Mit-
wirkungspflichten in staatsangehdrigkeitsrechtlichen Ver-
fahren auferlegt, die insbesondere fir das Einblrge
rungsverfahren gelten.

Zu Nummer 10 (8§ 39 StAG)

In Nummer 10 wird das nach Artikel 84 Abs. 2 GG be-
stehende Recht der Bundesregierung, zur Ausfihrung
des Gesetzes allgemeine Verwaltungsvorschriften zu er-
lassen, auf das Bundesministerium des Innern Ubertragen
(8 39) und inhaltlich in bezug auf den Erlal? allgemeiner
Verwaltungsvorschriften Gber die Ausfihrung anderer
Gesetze mit staatsangehorigkeitsrechtlichen Regelungen
(vor alem das Audéandergesetz) ausgeweitet. Dadurch
soll das Bundesministerium des Innern in die Lage ver-
setzt werden, rasch eine Regelung durch allgemeine
Verwaltungsvorschriften treffen zu kénnen. Die Uber-
tragung dieser Befugnis schafft aulerdem einen Aus
gleich fur den Wegfall des Zustimmungsvorbehalts nach
8§ 3 der Verordnung Uber die deutsche Staatsangehtrig-
keit vom 5. Februar 1934 (siehe Artikel 4), Uber den
bisher die Einblrgerungspraxis gesteuert wird.

Zu Nummer 11 (88 40a, 40b SIAG)

Der Gesetzentwurf enthdlt in Nummer 11 zunéchst eine
Altfallregelung zur Uberleitung der Deutschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116
Abs. 1 GG in die deutsche Staatsangehorigkeit (8 40a),
die 8 7 ergénzt. Nur so kann die Entlastung der L&nder
von den Einbirgerungsverfahren nach § 6 StAngRegG
bei gleichzeitiger Klarung des Status der Betroffenen
wirksam erreicht werden.

Ferner trifft Nummer 11 eine Altfallregelung fir Kinder
unter zehn Jahren, die vor Inkrafttreten des Gesetzes die
Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 SIAG efillt und die
deutsche Staatsangehtrigkeit durch ius soli erworben
hétten (8 40b).

Zu § 40a StAG

Wer bei Inkrafttreten dieses Gesetzes Deutscher ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116

Abs. 1 GG ist, erwirbt kraft Gesetzes die deutsche
Staatsangehdrigkeit (Satz 1). Nur fir einen Spétaussied-
ler, seinen nichtdeutschen Ehegatten und seine Ab-
kédmmlinge im Sinne von 8 4 BVFG wird weiter voraus-
gesetzt, dald ihnen vor diesem Zeitpunkt eine Bescheini-
gung gemal3 § 15 Abs. 1 oder 2 BVFG erteilt worden ist
(Satz 2). Bei den nach Inkrafttreten des Aussiedlerauf-
nahmegesetzes vom 28. Juni 1990 eingereisten Aus-
siedlern wird dies dagegen nicht gefordert, da sie eine
solche Bescheinigung nach § 100 Abs. 2 BVFG nicht
mehr beantragen kénnen.

Ein Erstreckungserwerb der deutschen Staatsangehorig-
keit auf digjenigen Kinder, die ihre Deutscheneigen-
schaft von dem nach dieser Vorschrift Beginstigten
ableiten, braucht hier, anders als bei 8 7 Satz 2 StAG,
nicht vorgesehen zu werden. Diese Kinder erwerben die
deutsche Staatsangehorigkeit unmittelbar nach Satz 1, da
sie nicht zu den Abkdmmlingen im Sinne von Satz 2
gehdren. Unter diesen fallen nur Kinder, die am Auf-
nahmeverfahren teilgenommen haben.

Ein Aufenthalt im Inland wird nicht gefordert, so daf3
auch im Ausland lebende Statusdeutsche in die deutsche
Staatsangehorigkeit Gbergel eitet werden.

Zu § 40b StAG

Kinder unter zehn Jahren, die vor Inkrafttreten des Ge-
setzes die Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 SIAG erflllt
und die deutsche Staatsangehdrigkeit durch ius soli er-
worben hétten, erhalten einen innerhalb eines Jahres
geltend zu machenden Einbirgerungsanspruch, wenn
diese Voraussetzungen bei Antragstellung weiter vorlie-
gen (8 40b). Auch diese Kinder unterliegen kraft aus-
dricklicher Anordnung der Erklérungspflicht nach § 29
StAG, wenn sie bei der Einbirgerung ihre auslandische
Staatsangehdrigkeit behalten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Ausldndergesetzes)

Artikel 2 vereinfacht insbesondere das System der Ein-
birgerungsanspriiche im Siebten Abschnitt des Auslan-
dergesetzes (Nummer 1), enthdlt einige Korrekturen zu
Vorschriften, die sich in der Praxis as unbefriedigend
erwiesen haben (in Nummer 1 und 2) und trifft eine
Altfallregelung fur Ausléander, die bereits vor Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs in den Deutschen Bundestag
die Einblrgerung beantragt haben (Nummer 3).

Zu Nummer 1 (88 85 bis 87 AusG)

Unter Nummer 1 erfolgt die Neuregelung der Anspruchs-
einbiirgerungen. Dabei tritt § 85 an die Stelle der bis-
herigen 88 85, 86 AuslG 1990. § 85 Abs. 1 regelt den
Grundtatbestand der Einburgerung langer hier lebender
Auslander mit achtjahrigem Inlandsaufenthalt, § 85 Abs. 2
die Miteinblrgerung von Ehegatten und minderjahrigen
Kindern. 8 86 trifft Regelungen zum Ausschiu® der
Einburgerungsanspriche in besonderen Féllen (bei feh-
lenden Sprachkenntnissen, Sicherheitsgeféhrdung durch
den Audlander und Vorliegen des Ausweisungsgrundes
in 8 46 Nr. 1). In § 87 sind wie bisher die Ausnahmen
vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit
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zusammengefaldt. Die Regelung tritt an die Stelle des
bisherigen § 87.

Die Einblrgerungsanspriiche hangen auch kinftig in
alen Fédlen davon ab, dal ein rechtméRiger gewdhnli-
cher Aufenthalt im Inland besteht. Ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland hat eine
Person, wenn sie nicht nur vortibergehend, sondern auf
unabsehbare Zeit hier lebt, so dal eine Beendigung ihres
Aufenthalts ungewil3 ist. Dies entspricht dem in den
88 85 ff. auch bisher verwendeten und in § 30 Abs. 3
Satz 2 SGB-AT néher umschriebenen Begriff (vgl. Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts vom 23. Februar 1993,
BVerwGE 92, 116, 123.f), so dal3 auf eine gesetzliche
Definition wiederum verzichtet werden kann.

Soweit der Einblrgerungsanspruch den Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsberechtigung
voraussetzt, gentigen die entsprechenden Aufenthaltstitel
nach dem Gesetz Uber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft (Aufenthaltsgesetz/EWG).

Zu § 85 AuslG

§ 85 Abs. 1 ist —wie hisher § 86 Abs. 1 — der Grundtat-
bestand der Anspruchseinbirgerung fir léangere Zeit im
Inland lebende Auslander. Die bislang geforderte Auf-
enthaltsdauer von 15 Jahren wird deutlich auf acht Jahre
verklrzt. Insbesondere darin liegt ein integrationsbezo-
genes Zeichen staatlicher Hinwendung zu den hier le-
benden Zuwanderern. Es ist zu erwarten, dal dieser
Tatbestand kiunftig die quantitativ bedeutendste Rechts-
grundlage fir die Einblrgerung darstellen wird.

Bei einem Audéander, der eingebirgert werden méchte,
wird ein Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung sowie eine Loyalitdtserkldrung verlangt
(Satz 1 Nr. 1). Dadurch wird seine innere Hinwendung
zur Bundesrepublik Deutschland dokumentiert. Das
Bekenntnis hat hochstpersdnlichen Charakter und setzt
die entsprechende Verfahrensfahigkeit des Einblrge-
rungsbewerbers voraus. Entsprechend der Regelung in
8§91 Satz 1i.V.m. § 68 Abs. 1 kann sie daher erst ab
Vollendung des 16. Lebensjahres gefordert werden, vgl.
Absatz 2 Satz 2.

Wie bisher (§ 85 Abs. 2 Satz 1) setzt die Einbirgerung
den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthalts-
berechtigung voraus (Satz 1 Nr. 2).

Die Einblrgerung ist — wie bisher — nur unter der Vor-
aussetzung der Unterhaltsfahigkeit moglich. Der Einbdr-
gerungsbewerber mufd in der Lage sein, den Lebensun-
terhat fur sich und seine unterhaltsberechtigten Fami-
lienangehdrigen ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder
Arbeitsosenhilfe bestreiten zu kénnen (Satz 1 Nr. 3).
Dabei gentigt es nicht, wenn er nur voribergehend keine
Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bezieht. Dies entspricht
der bisherigen Einbirgerungspraxis. Dagegen steht der
Bezug sonstiger Sozialleistungen (z. B. Leistungen nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz) der Einbirge-
rung nicht entgegen.

Die bisherige Hartefallregelung in 8 86 Abs. 1 erster
Halbsatz AuslG wird beibehalten (Satz 2). Die Féle, in

denen die fehlende Unterhaltsféhigkeit vom Einblrge-
rungsbewerber zu vertreten ist, sind in der Praxis selten
(z. B. bei einer mutwilligen oder mutwillig verursachten
Kindigung oder bel der Weigerung, eine zumutbare
Beschéftigung auszulben). Soziale Hartefdle (unver-
schuldete Arbeitslosigkeit etc.) kénnen damit angemes-
sen berticksichtigt werden.

An der Forderung nach Aufgabe bzw. Verlust der bishe-
rigen Staatsangehtrigkeit bel der Einbirgerung wird
festgehalten (Satz 1 Nr. 4). Ausnahmen hierzu sind in
§ 87 geregelt.

Ferner darf der Einburgerungsbewerber nicht wegen
einer Straftat verurteilt sein (Satz 1 Nr. 5), wobei nach
§ 88 Abs. 1 Bagatelldelikte ausgenommen sind.

Satz 2 enthdlt die Ausnahmeregelung zu Satz 1 Nr. 3
(s.0.).

Absatz 2 Satz 1 enthdlt — wie bisher § 86 — die Mitein-
birgerung ausléandischer Ehegatten und minderjahriger
Kinder nach Ermessen. Die Einbirgerungsvoraussetzun-
gen werden in den algemeinen Verwaltungsvorschriften
konkretisiert, die kunftig nach § 39 StAG vom Bundes-
ministerium des Innern erlassen werden kénnen.

Absatz 3 regelt — wie bisher § 85 —, dal3 es bel jungen
Auslandern, die vor Vollendung des 23. Lebengahres
die Einbirgerung beantragt haben, nicht auf die Erfll-
lung der wirtschaftlichen Einblrgerungsvoraussetzungen
ankommt.

Zu § 86 AuslG

In § 86 erfolgt eine zusammenfassende Regelung der
AusschluRgriinde fir den Einbiirgerungsanspruch.

Ein Einblrgerungsanspruch ist zunéchst ausgeschlossen,
wenn der Einblrgerungsbewerber nicht Uber ausreichen-
de Kenntnisse der deutschen Sprache verfugt (Absatz 1
Nr. 1). Insofern ist der zu 8 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ent-
wickelte Maf3stab heranzuziehen. Eine Integration in die
deutschen Lebensverhdltnisse setzt Sprachkenntnisse
voraus. Ohne die Fahigkeit, hiesige Medien zu verstehen
und mit der deutschen Bevdlkerung zu kommunizieren,
ist eine Integration, wie auch die Beteiligung am politi-
schen Willensbildungsprozef3, nicht mdglich. Entspre-
chend der bisherigen Regelung in den 88 85 ff. wird das
Vorhandensein entsprechender Sprachkenntnisse grund-
sétzlich vermutet und nicht formell geprift. Ist alerdings
— etwa nach einem Gespréch mit dem Einbulrgerungsbe-
werber — erkennbar, dal3 die zur gegenseitigen Verstan-
digung unerldflichen Sprachkenntnisse nicht vorliegen,
wird die EinbUrgerung versagt.

Die neue Schutzklausel in Absatz 1 Nr. 2 schliefdt den
Einbirgerungsanspruch aus, wenn tatséchliche Anhalts-
punkte fir eine Sicherheitsgefahrdung durch den Ein-
burgerungsbewerber vorliegen. Dabei geht es in der
ersten Alternative um verfassungsfeindliche Bestrebun-
gen (vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 1 BVerfSchG), in der zweiten,
voraussichtlich bedeutsameren Alternative um den Aus-
landerextremismus (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 3 BVerfSchG).
Dadurch soll die Einblrgerung etwa von PKK-
Aktivisten oder radikalen Islamisten auch dann verhin-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—19—

Drucksache 14/533

dert werden, wenn entsprechende Bestrebungen nicht
sicher nachgewiesen werden kdnnen.

Die Regelung wird ergénzt durch die Vorschriften in
§ 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Dort wird nicht nur ein Be-
kenntnis des Einbirgerungsbewerbers zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes fir
die Bundesrepublik Deutschland gefordert, sondern auch
eine Erklérung, dal? er keine sicherheitsgefahrdenden
Bestrebungen verfolgt oder unterstitzt hat.

In Absatz 2 wird durch die Verweisung auf 8 46 Nr. 1
die bisherige Regelung in § 85 Abs. 2 Satz 2 AuslG 1990
Ubernommen, die Uber die Verweisung in § 86 Abs. 3
AuslG 1990 auch bislang fur alle Einblrgerungstatbe-
stdnde des AuslG gilt und anl&flich der Umgestaltung
der 88§ 85, 86 Abs. 1 vom Regelanspruch zum Anspruch
im Jahre 1993 eingef Uhrt wurde.

Zu § 87 AuslG

In § 87 werden wiederum die Ausnahmetatbesténde flr
die Hinnahme von Mehrstaatigkeit geregelt. Die Rege-
lung tritt an die Stelle des bisherigen § 87 AusG.

In Absatz 1 werden die Falle zusammengefald, in denen
die Aufgabe oder der Verlust der ausandischen Staats-
angehorigkeit nicht moglich oder nicht zumutbar ist
(Satz 1 und 2).

Satz 2 Nr. 1 betrifft die rechtliche Unméglichkeit der
Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit. Dazu zahit
grundsétzlich auch der Fall, dal3 der Auslander aus Al-
tersgriinden die ausléndische Staatsangehdrigkeit (noch)
nicht aufgeben kann (vgl. aber Absatz 4).

Satz 2 Nr. 2 betrifft die faktische Unmdglichkeit der
Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit. Regelmaiig
verweigert wird die Entlassung in diesem Sinne, wenn
Entlassungen nie oder fast nie ausgesprochen werden.

Satz 2 Nr. 3 betrifft hauptséchlich Féle, in denen ein
Entlassungsantrag gestellt wird, das Entlassungsverfah-
ren aber im Einzelfall scheitert. Dem steht es gleich,
wenn bereits die Entgegennahme des Entlassungsantrags
durch den ausléndischen Staat verweigert wird und das
Entlassungsverfahren daran scheitert. Zu vertreten im
Sinne der ersten Fallgruppe hat der Auslander die Ent-
lassungsverweigerung nur dann, wenn er seine Ver-
pflichtungen gegenuber dem Herkunftsstaat verletzt hat
und die Entlassungsverweigerung darauf beruht, z. B. bel
Nichtriickzahlung von zu Ausbildungszwecken gewahr-
ten Stipendien. Unzumutbare Bedingungen im Sinne der
zweiten Fallgruppe liegen z. B. vor, wenn die Entlassung
von Uberhdhten Gebihren abhéngig gemacht wird oder
das Tragen religioser Symbole entgegen dem Willen des
Betroffenen verlangt wird. Im Einzelfall unzumutbar
kann auch die Forderung nach Erfullung der Wehrpflicht
sein, soweit nicht bereits die Voraussetzungen von Ab-
satz 3 fur die dort genannte Personengruppe vorliegen.
Dies kann z. B. der Fall sein bei einem verheirateten
Einburgerungsbewerber, der léngere Zeit von seiner
Familie getrennt wirde, ferner wenn ein unzumutbar
hoher Betrag fur den , Freikauf* erforderlich wéare oder
falls der Einburgerungsbewerber mit einem kriegeri-
schen Einsatz rechnen mifite. Als nicht mehr angemes-

sen im Sinne der dritten Fallgruppe ist es regelméfdig
anzusehen, wenn die Dauer des Entlassungsverfahrens
zwei Jahre Ubersteigt, obwohl ein vollstdndiger und
formgerechter Entlassungsantrag vorliegt.

Satz 2 Nr. 4 betrifft die bisher in Nummer 5.3.3.4 der
EinbUrgerungsrichtlinien geregelten Félle.

Satz 2 Nr. 5 betrifft den Fall, dald dem Einblrgerungs-
bewerber mit der Aufgabe der bisherigen Staatsangeht-
rigkeit Nachteile entstehen, die deutlich Uber das nor-
male Mal3 hinausreichen. Diese Nachteile kénnen sich
auch aus den besonderen Umstdnden des Einzelfalls
ergeben, z. B. bei geschéftlichen Beziehungen in den
Herkunftsstaat, die bei der Aufgabe von dessen Staats-
angehorigkeit gefahrdet waren.

Satz 2 Nr. 6 betrifft die Unzumutbarkeit von Entlas-
sungsbemiihungen bei  politischen Flichtlingen und
gleichgestellten Personengruppen, wozu insbesondere
judische Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion,
die wie Kontingentfliichtlinge behandelt werden, zu
rechnen sind. Anders al's bisher wird die Unzumutbarkeit
von Entlassungsbemihungen generell unterstellt.

In Absatz 2 geht es nicht um die Unmdglichkeit oder
Unzumutbarkeit der Aufgabe der auslandischen Staats-
angehorigkeit, sondern um ein fehlendes offentliches
Interesse an der Vermeidung von Mehrstaatigkeit. Bei
Audandern, die Staatsangehdrige eines anderen Mit-
gliedstaats der Européischen Union sind, besteht bereits
eine weitgehende Inlandergleichbehandlung. Das Inter-
esse am Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit unter
Aufgabe der bisherigen ist daher fir EU-Auslander ge-
ring, woraus sehr niedrige Einblrgerungsquoten resultie-
ren. Im Hinblick auf das Ziel der européischen Integra-
tion soll der Anreiz zum Erwerb der deutschen Staats-
angehorigkeit dadurch verstérkt werden, dal3 der Grund-
satiz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit nicht gilt,
wenn Gegenseitigkeit besteht.

Absatz 3 Ubernimmt die bisherige Regelung in § 87
Abs. 2 AuslG 1990. Ein Ruckgriff auf Absatz 1 Satz 2
Nr. 3 ist méglich, wenn die Wehrdienstleistung aus be-
sonderen Griinden unzumutbar ist (siehe dort).

Absatz 4 enthélt eine algemeine Offnungsklausel fiir
volkerrechtliche Vertrége, die eine — u. U. befristete —
Hinnahme von Mehrstaatigkeit vorsehen kdnnen, wenn
aus der Mehrstaatigkeit resultierende Probleme (z. B.
mehrfache Inpflichtnahme des betroffenen Doppelstaa-
ters) gel st werden.

In Absatz 5 wird eine Sonderregelung fir Auslénder
getroffen, die nur wegen Minderjdhrigkeit nicht aus der
auslandischen  Staatsangehdrigkeit entlassen werden
kénnen. Wie bel der bisherigen Einblrgerungspraxis zu
§ 87 Abs. 3 AuslG 1990 soll diese Vorschrift nur ange-
wendet werden, wenn nicht mehr als zwei Jahre bis zum
Erreichen der Volljahrigkeit fehlen und ansonsten eine
Einburgerung unter voribergehender Hinnahme von
Mehrstaatigkeit auf der Grundlage von § 8 StAG vorge-
nommen werden koénnen. In der Regelung wird klarge-
stellt, dal3 sie eine Abweichung von Absatz 1 Satz 2 Nr. 1
(Unmoglichkeit der Aufgabe der bisherigen Staatsange-
horigkeit) enthalt.
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Zu Nummer 2 (88 90 und 91 AuslG)

In § 90 wird die Einbirgerungsgebihr an die Regelung
in § 38 Abs. 2 StAG angeglichen, in § 91 erfolgt eine
Angleichung an den neuen § 37 SIAG.

Zu § 90 AuslG

In 8 90 wird die Einblrgerungsgebiihr von bisher 100
DM auf einen kostendeckenden Betrag erhoht. Die zwi-
schen Volljdhrigen und Minderjghrigen differenzierende
Regelung entspricht im wesentlichen dem bisherigen
§ 38 Abs. 2 RUSIAG.

Zu § 91 AuslG

Nach § 91 Satz 1 sind kiinftig — durch die Verweisung
auf 8 68 Abs. 1 und 3 — grundsétzlich auch Minderjah-
rige féhig zur Vornahme von Verfahrenshandiungen,
wenn sie das 16. Lebensjahr vollendet haben. Die Ver-
fahrenshandlung bedarf — anders als nach der bisherigen
Rechtslage in § 7 Abs. 2 Satz 2 RuStAG — nicht der
Zustimmung der gesetzlichen Vertreter, so dai3 ein Ein-
burgerungsantrag ohne deren Mitwirkung gestellt wer-
den kann. Durch die Verweisung auf § 70 Abs. 1, 2
und 4 Satz 1 werden dem Antragsteller ferner die not-
wendigen Mitwirkungspflichten im Einburgerungsver-
fahren auferlegt. In Satz 2 wird die bisherige Regelung
in § 91 Satz 1 Gbernommen.

Zu Nummer 3 (8 102a AusG)

In Nummer 3 wird ein neuer § 102a eingefligt, der eine
Ubergangsregelung fiir Auslander vorsieht, die vor dem
festgesetzten Stichtag die Einbiirgerung beantragt haben.
Fir sie bleibt es grundsétzlich bei den Regelungen des
bisherigen Rechts, auRer im Hinblick auf die Ausnahmen
vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit, die
sich nach dem neuen Recht richten.

Zu Artikel 3 (Folgednderungen anderer Gesetze)

In Artikel 3 sind die Folgednderungen in anderen Geset-
zen zusammengefaldt. Die in § 1 vorgenommenen Ande-
rungen des Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Staatsangehdrigkeit und die in den 88 6 bis 8 geregelten
Anderungen im Personalausweis-, Melde- und Palrecht
sind dabel von herausgehobener Bedeutung. Ansonsten
handelt es sich vorwiegend um Modifikationen redaktio-
neller Art.

Zu § 1 (Anderung des Gesetzes zur Regelung
von Fragen der Staatsangehdrigkeit)

In 8 1 Nr. 1 wird der Zweite Abschnitt des Gesetzes
zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit
(StAngRegG) der bislang die Staatsangehorigkeitsver-
héaltnisse der Personen regelt, die aufgrund des Arti-
kels 116 Abs. 1 GG Deutsche sind, ohne die deutsche
Staatsangehorigkeit zu besitzen, aufgehoben. Es handelt
sich um eine Folgednderung zur Regelung des Erwerbs

der deutschen Staatsangehorigkeit durch Spétaussiedler
sowie ihre Ehegatten und Abkdmmlinge (Artikel 1 Nr. 4,
§ 7 SAG) und die — mit Inkrafttreten des Gesetzes er-
folgende — Uberleitung der Deutschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1
GG in die deutsche Staatsangehorigkeit bei denen, die
bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits diese Rechtsstel-
lung besitzen (Artikel 1 Nr. 11, § 40a SIAG).

Neben dem Wegfall des Einblrgerungsanspruchs in § 6
kénnen auch die in den 88 7, 7a getroffenen Verlustre-
gelungen entfallen. Der vor dem Inkrafttreten des Geset-
zes eingetretene Verlust der Eigenschaft als Deutscher
ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Sinne des Arti-
kels 116 Abs. 1 GG nach den 88 7, 7a bleibt hiervon
unberihrt.

§ 1 Nr. 2 enthdlt eine redaktionelle Folgedanderung zur
Neufassung der Uberschrift des Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetzes (Artikel 1 Nr. 1).

In 8 1 Nr. 3 wird zum einen die Zustandigkeit fir Staats-
angehorigkeits- und Einburgerungsangelegenheiten ge-
nerell auf das Bundesverwaltungsamt Ubertragen, wenn
ein Verfahrensbeteiligter seinen gewdhnlichen Aufent-
halt im Ausland hat (§ 17 Abs. 2i.V.m. § 27), zum ande-
ren die Mdoglichkeit der Fortfihrung eines Verfahrens
bei einem Wechsel der ortlichen Zustandigkeit geregelt
(8 17 Abs. 3). Wie auch sonst im Staatsangehorigkeits-
regelungsgesetz wird zwar der Begriff , dauernder Auf-
enthalt verwendet; ein inhatlicher Unterschied zum
~gewohnlichen* Aufenthalt (zum Begriff s.0. Be
grindung zu Artikel 2 Nr. 1) ist damit aber nicht ver-
bunden.

§ 17 Abs. 2 Ubertragt die (Ortliche) Zustandigkeit fur
Staatsangehdrigkeitss und Einbirgerungsangel egenhei-
ten generell auf das Bundesverwaltungsamt, wenn ein
Verfahrensbeteiligter (Erklarender oder Antragsteller)
seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland hat. Die
Ubertragung dieser Zustandigkeit nach Artikel 87 Abs. 3
Satz 1 erste Alternative GG ist zweckmaliig, da so eine
Entscheidung der Vorgénge nach einheitlichen Kriterien
erfolgen kann. Das Bundesministerium des Innern kann
dies durch algemeine sowie Weisungen im Einzelfall
sicherstellen. Die Ubertragung der Zustandigkeit auf das
Bundesverwaltungsamt fangt gleichzeitig den ansonsten
durch den Wegfall des Zustimmungsvorbehalts des Bun-
desministeriums des Innern bei beabsichtigten Einblrge-
rungen (siehe Artikel 4) gerade bei Auslandsfallen not-
wendigen Koordinierungsbedarf auf.

In 8 17 Abs. 3 erfolgt eine wiinschenswerte Klarstellung
fur die Praxis.

Uber § 27 gilt § 17, soweit er die ortliche Zustandigkeit
regelt, auch fir die Staatsangehorigkeitsangel egenheiten
des Staatsangehorigkeitsgesetzes und damit fir die Ein-
birrgerungen im Ausland gemal? § 13 StAG. Uber § 91
Satz 2 AudG gilt die Regelung des § 17 auch fir die
Einburgerungsanspruiche des Auslandergesetzes. Fur die
Zusténdigkeit der Landesbehtrden von Bedeutung ist
insofern die Regelung der Ortlichen Zusténdigkeit in § 17
Abs. 1 StAngRegG, die fortbesteht.
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Zu § 2 (Anderung des Gesetzes zu dem
Ubereinkommen vom 6. Mai 1963 tber
die Verringerung der Mehrstaatigkeit und
Uber die Wehrpflicht von Mehrstaatern)

§ 2 enthdlt eine redaktionelle Folgeanderung zur Neufas-
sung der Uberschrift des Reichs- und Staatsangehorig-
keitsgesetzes (Artikel 1 Nr. 1).

Zu § 3 (Anderung des Gesetzes zur Anderung
des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes
vom 20. Dezember 1974)

§ 3 enthdlt ebenfals eine redaktionelle Folgednderung
zur Neufassung der Uberschrift des Reichs- und Staats-
angehorigkeitsgesetzes (Artikel 1 Nr. 1).

Zu § 4 (Anderung des Gesetzes zur Verminderung
der Staatenlosigkeit)

§ 4 enthdlt im wesentlichen eine redaktionelle Folgeén-
derung zur Neufassung von 8§ 7 RUStAG und zur Verla-
gerung des bisherigen Regelungsinhalts dieser Vorschrift
nach § 37 StAG (Artikel 1 Nr. 4 und 9). Die Verweisung
lehnt sich inhaltlich an die kinftig in 8 91 Satz 2 AudG
vorgenommene an.

Zu § 5 (Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Bundesverwaltungsamtes)

§ 5 enthélt eine redaktionelle Folgeénderung zur Neufas-
sung von § 17 Abs. 2 und 3 StAngRegG (Artikel 3 § 1
Nr. 3).

Zu § 6 (Anderung des Gesetzes Uber Personal ausweise)

In § 6 werden die notwendigen Regelungen getroffen,
um bei der Ausstellung eines Personalausweises in den
Falen der Erklarungspflicht nach § 29 StAG sicherzu-
stellen, dal3 dessen Guiltigkeitsdauer den Zeitpunkt der
Vollendung des 23. Lebengjahres des Inhabers solange
nicht Uberschreitet, bis die Staatsangehorigkeitsbehorde
den Fortbestand der deutschen Staatsangehodrigkeit nach
§ 29 Abs. 6 SIAG festgestellt hat.

Zu § 7 (Anderung des Melderechtsrahmengesetzes)

In 8§ 7 wird vorgesehen, dal3 die Erklarungspflicht nach
§ 29 StAG ins Melderegister eingetragen und dieser
Umstand bei Umzigen innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland an die Meldebehdrde des neuen Wohnortes
Ubermittelt wird.

Zu § 8 (Anderung des PalRgesetzes)

In § 8 werden die notwendigen Regelungen getroffen,
um bei der Ausstellung eines Passes in den Féllen der

Erkl&rungspflicht nach § 29 SIAG sicherzustellen, dal?
dessen Glltigkeitsdauer den Zeitpunkt der Vollendung
des 23. Lebengjahres des Inhabers solange nicht Uber-
schreitet, bis die Staatsangehorigkeitsbehdrde den Fort-
bestand der deutschen Staatsangehérigkeit nach § 29
Abs. 6 StAG festgestellt hat.

Zu § 9 (Anderung des Personenstandsgesetzes)

In 8 9 wird durch eine Neufassung von § 70 Nr. 5 PStG
klargestellt, da3 die deutsche und die audéandische
Staatsangehdrigkeit in die Personenstandsbilicher einge-
tragen werden kann. Das Nahere wird in der Personen-
standsverordnung sowie in der Dienstanweisung fur die
Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehdrden geregelt.
Die Anderung der Personenstandsverordnung wird inso-
fern zugleich auf § 4 Abs. 3 Satz 3 SIAG, die der Dienst-
anweisung fir die Standesbeamten und ihre Aufsichts-
behdrden zugleich auf § 39 StAG gestiitzt, da es bei der
Eintragung der Staatsangehorigkeit nicht um Aufgaben
des Standesbeamten zur Ausfilhrung des Personen-
standsgesetzes, sondern um solche zur Ausfiihrung des
Staatsangehorigkeitsgesetzes geht.

Zu § 10 (Anderung des Bundesvertriebenengesetzes)

§ 10 enthélt eine redaktionelle Folgednderung zur Auf-
hebung des Zweiten Abschnitts des StAngRegG (Arti-
kel 38 1Nr. 1).

Zu Artikel 4 (Aulerkrafttreten bisherigen Rechts)

Artikel 4 hebt mit dem Inkrafttreten des Gesetzes die
Verordnung Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit vom
5. Februar 1934 vollstandig auf. Von Bedeutung war nur
noch der Zustimmungsvorbehalt des Bundesministeriums
deslnnernin § 3 Satz 1.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Artikel 5 sieht ein gespaltenes Inkrafttreten des Gesetzes
vor. In Absatz 1 werden die Regelungen, die zum Erlal3
von Rechtsverordnungen bzw. Verwaltungsvorschriften
erméchtigen, unmittelbar in Kraft gesetzt, um frihzeitig
die entsprechenden Verfahren einleiten zu kdnnen.

Nach Absatz 2 erfolgt die Uberleitung der Statusdeut-
schen in die deutsche Staatsangehdrigkeit bereits vor
Inkrafttreten des Gesetzes im Ubrigen, um die Einbiirge-
rungsbehdrden friihzeitig von diesen Verfahren zu entla-
sten. Da es um einen Status geht, wird mit dem ... ein
konkretes Datum festgel egt.

Nach Absatz 3 tritt das Gesetz im Ubrigen am ... in
Kraft.
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